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WSTEP

Rozwigzywanie problemow spotecznych, stanowi obok rozwoju gminy, jedno
z najwazniejszych zadan. Strategia jest dokumentem wyznaczajagcym podstawowe kierunki dziatan in-

stytucji samorzgdowych oraz planem rozwoju catej wspolnoty lokalnej.

Zgodnie z przepisami prawa, opracowanie i realizacja gminnej strategii rozwigzywania pro-
blemoéw spotecznych nalezy do zadan wlasnych gminy o charakterze obowigzkowym. Dnia
27.02.2006 roku dokument Strategii zostal przyjety przez Rad¢ Gminy na lata 2006-2016 uchwata nr
196/XXXIV/06 . W 2016 1. podjeto decyzje o opracowaniu nowego dokumentu strategicznego, odda-
jacego aktualng sytuacje spoleczng i potrzeby gminy.

Koordynator dotychczasowej strategii dokonal analizy realizacji zaplanowanych
w poprzednim dokumencie celow 1 zadan, przeprowadzil ocen¢ potrzeb wsrdd spotecznosei
1 instytucji. Zweryfikowal tez dane diagnostyczne oraz przyjete uchwatami Rady Gminy Strategie
Rozwoju Gminy na lata 2015-2022 i programy spoteczne. Na podstawie wynikdéw tych dziatan opra-
cowano ponizszy dokument strategiczny. Wykorzystano w nim zebrane, aktualne informacje, progno-
zy 1 tendencje opisane w przyje¢tej Strategii Rozwoju, co znacznie utatwito kolejno$¢ i zakres prac nad

dokumentem.

Diagnoza stanu gminy zostala przygotowana w oparciu o dane statystyczne pozyskane z
Gtownego Urzedu Statystycznego, Powiatowego Urzedu Pracy w Wysokim Mazowieckim i Woje-
wodzkiego Urzedu Pracy w Biatymstoku, Gminnego Osrodka Pomocy Spotecznej oraz partnerow
gminy Kulesze Ko$cielne. Korzystano réwniez z opublikowanych badan, analiz i raportow sytuacji

spoteczno — gospodarczej dla wojewodztwa podlaskiego i kraju.

Dokument prezentowane]j Strategii Rozwigzywania Probleméw Spolecznych Gminy Kulesze
Koscielne na lata 2016-2024 sktada si¢ z 3 cze$ci, wstepu 1 zakonczenia. Przedstawiajg one kolejno -
stan aktualny sytuacji spotecznej w gminie - rozdzial I, misj¢ i cele oraz harmonogram realizacji - roz-

dziat 11, za$ rozdziat I1I - sposoby wdrazania i monitorowania.

O prezentowanym ksztatcie Strategii zdecydowata roznorodno$¢ probleméw spotecznych wy-
stepujacych w gminie, a takze konieczno$¢ wzigcia pod uwage aktow prawnych, ktére majg istotny

wplyw na konstrukcje dokumentu i rozwigzywanie zadan spotecznych w przysztosci. Sa to m.in.:

— ustawa z dnia 12 marca 2004 r. o pomocy spotecznej,
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— ustawa z dnia 28 listopada 2003 r. o §wiadczeniach rodzinnych,

— ustawa z dnia 24 kwietnia 2003 r. o dzialalnos$ci pozytku publicznego i o wolontariacie,
— ustawa z dnia 13 czerwca 2003 r. o zatrudnieniu socjalnym,

— ustawa z dnia 20 kwietnia 2004 r. o promocji zatrudnienia i instytucjach rynku pracy,

— ustawa z dnia 26 pazdziernika 1982 r. o wychowaniu w trzezwosci 1 przeciwdziataniu

alkoholizmowi,

— ustawa z dnia 27 sierpnia 1997 r. o rehabilitacji zawodowej i spolecznej oraz zatrudnianiu

0s0b niepelnosprawnych,
— ustawa z dnia 29 lipca 2005 r. o przeciwdzialaniu narkomanii,
— ustawa z dnia 19 sierpnia 1994 r. 0 ochronie zdrowia psychicznego,
— ustawa z dnia 29 lipca 2005 r. o przeciwdziataniu przemocy w rodzinie,
— ustawa z dnia 9 czerwca 2011 r. o wspieraniu rodziny i systemie pieczy zastgpczej.

Konstruujac Strategic Rozwigzywania Probleméw Spotecznych nalezalo pamigtaé, ze nie jest
to jedyny dokument w obszarze polityki spotecznej, ktorego skutki bedg dotyczyly mieszkancow
gminy. Krytyczna analiza dokumentow programowych na poziomie kraju, wojewodztwa czy powiatu
pozwala na skuteczniejsze programowanie dzialan na poziomie lokalnym, tak by wpisywaé si¢

wlasnymi konstrukcjami programowymi w juz funkcjonujacg rzeczywisto$¢ formalno-prawna.
Skorzystano migdzy innymi z:

— Strategii Rozwoju Kraju 2020,

— Strategii Rozwoju Kapitatu Ludzkiego do 2020,

— Kirajowej Strategii Rozwoju Regionalnego 2010-2020,

— Krajowego Programu Przeciwdziatania Ubdstwu 1 Wykluczeniu Spotecznemu 2020,
— Krajowego Programu Rozwoju Ekonomii Spotecznej w latach 2014-2020,

— Strategii Rozwoju Spoteczno- Gospodarczego Polski Wschodniej do roku 2020,

— Strategii Rozwoju Wojewddztwa Podlaskiego do 2020 r.,

— Wojewodzkiej Strategii Polityki Spotecznej na lata 2010-2018,

— Lokalnej Strategii Rozwoju ,,Brama na Podlasie ,, na lata 2014-2020.
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Dzicki refleksji nad powyzszymi dokumentami prezentowana Strategia Rozwigzywania
Probleméw Spotecznych Gminy Kulesze Koscielne na lata 2016-2024 uwzglednia wymiar krajowe;,

regionalne;j i lokalnej polityki spoteczne;.

I. CZESC DIAGNOSTYCZNA

Gmina Kulesze Kos$cielne potozona jest w  powiecie wysokomazowieckim,
w wojewodztwie podlaskim. Od poélnocy graniczy z gming Rutki i Kobylin Borzymy, od zachodu

z gming Kotaki Koscielne, od potudnia z Wysokie Mazowieckie, od wschodu z gming Sokoty.

Obszar gminy Kulesze KoS$cielne zlokalizowany jest w obrgbie mezoregionu Wysoczyzny
Wysokomazowieckiej wchodzacej w sktad wigkszej jednostki strukturalnej (makroregionu) Niziny
Potnocno — Mazowieckie;.

Powierzchnia gminy Kulesze Ko$cielne wynosi 115,5 km2 .

W jej granicach znajduje si¢ 31 miejscowosci wiejskich, kazde z nich posiada status sotectwa:
Chojane — Baki, Chojane — Gorczany, Chojane — Pawlowieta, Chojane — Piecki, Chojane — Sierocigta,
Chojane — Stankowigta, Czarnowo — Biki, Faszcze, Gotasze — Dab, Gotasze Moscickie, Grodzkie
Szczepanowigta, Kalinowo — Solki, Kulesze Koscielne, Kulesze — Litewka, Kulesze — Podawce, Kule-
sze Podlipne, Le$niewo — Niedzwiedz , Niziotki — Dobki, Nowe Grodzkie, Nowe Kalinowo, Nowe
Wykno, Stara Litwa, Stare Grodzkie, Stare Kalinowo, Stare Niziotki, Stare Wykno, Styputki — Giemzi-
no, Tybory Uszynskie, Wnory — Pazochy, Wnory — Wiechy, Wnory — Wypychy. Powierzchnia gminy
wynosi 9,05% powierzchni powiatu wysokomazowieckiego, a takze 0,57% powierzchni wojewddztwa
podlaskiego. Gmina Kulesze Kos$cielne lezy pomigedzy droga krajowa nr 8 Warszawa — Biatystok,
drogg nr 66 Zambrow — Wysokie Mazowieckie — Bielsk Podlaski oraz po pdinocnej stronie linii kole-

jowej Warszawa — Bialystok.
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Siedzibg organow Gminy jest miejscowos¢ Kulesze Koscielne.

Rysunek 1 Lokalizacja miejscowos$ci na tle wojewodztwa podlaskiego

Zrédto: www.gminy.pl

Rysunek 2 Gmina Kulesze Kos$cielne na tle powiatu wysokomazowieckiego

1. Wysokie Maz. miasto
2. Wysokie Maz. gmina

Ciechanowiec

Zrédlo: www, gminy.pl
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1. DEMOGRAFIA

Wedtug stanu na koniec 2015 r. liczba ludnosci w gminie Kulesze Koscielne wyniosta 3184

osoby, z czego 1563 stanowity kobiety a 1621 mezczyzni.

Widoczny jest staly, coroczny i dos¢ intensywny spadek liczby mieszkancow gminy.
W stosunku do roku 2010, kiedy gming zamieszkiwato 3306 mieszkancow, spadek ten wyniost 122
osoby (3,7 %).

W tym samym okresie, w powiecie wysokomazowieckim ogotem liczba mieszkancow
zmniejszyta si¢ o 523 osoby (0,9 %), rok 2010- 58 700 mieszkancow, stan na rok 2015- 58 177 osob,

co pokazuje, ze gmina Kulesze Koscielne wyludnia si¢ szybciej niz powiat.

Powodem jest utrzymujacy si¢ od wielu lat ujemny przyrost naturalny, ujemne saldo migracji
( w latach 2010-2015 wynosit on od 20-41 0s6b) oraz niski wspotczynnik feminizacji gminy (mata

liczba kobiet przypadajaca na liczbe m¢zczyzn w tej samej grupie wiekowej, na 100 m/95k.

W skutek postepujgcego i widocznego spadku ludno$ci w gminie w ciggu ostatnich 5 lat,
wskaznik gesto$ci zaludnienia w gminie ulegt obnizeniu i wynosi dla catej gminy jedynie 27 0sob na

kilometr kwadratowy.

Tabela 1 Liczba ludnosci gminy z wyszczegoélnieniem podzialu ple¢ na mieszkancow gminy.

LUDNOSC Ogolem Kobiety Mezczyzni
spadek spadek spadek
2015 3184 1563 1621
2013 3219 1581 1638
2011 3306 1626 1680

Zrédlo: Opracowano na podstawie danych Banku Danych Lokalnych GUS

W gminie na 100 m¢zczyzn przypada srednio 95 kobiet. Ludno$¢ w wieku produkcyjnym
stanowi 59,05% 1 jest grupg dominujacg. Ludnos¢ w wieku poprodukcyjnym stanowi 27,10%,
a w wieku przedprodukcyjnym 13,85%. W gminie istnieje wielka dysproporcja pomiedzy liczbg 0sob
miodych (wiek przedprodukcyjny), a liczbg oséb starych (wiek poprodukecyjny). W przeciagu
ostatnich lat podziat procentowy mig¢dzy tymi grupami nie zmienia si¢, co jest jasnym sygnatem
o starzeniu si¢ gminy oraz duzej liczbie 0sob starszych w gminie, ktorzy stanowig od wielu lat okoto
1/3 mieszkancow gminy. Jezeli ten trend si¢ nie zmieni to w przyszto$ci bedzie wzrastatl jeszcze
bardziej wspotczynnik obcigzenia demograficznego tj. liczba 0os6b w wieku nieprodukcyjnym (przed-

i poprodukcyjnym) przypadajaca na 100 osob w wieku produkcyjnym. W gminie ten wspotczynnik
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jest na wysokim poziomie i niestety jest to spowodowane duza liczba osob ktore sg w wieku
emerytalnym. Wysoki poziom wskaznika obcigzenia demograficznego odzwierciedla zmiany, jakie
obserwujemy w danej jednostce terytorialnej oraz jakie beda nasilac® si¢ w przysztosci. Wzrost liczby
0sOb starszych przypadajacych na osoby pracujace wynika z postepujacego procesu starzenia si¢

spoteczenstwa.

Tabela 2 Podzial mieszkancéw gminy

Wiek przedprodukeyjny|Wiek produkeyjny| Wiek poprodukceyj- [Wskaznik obciazenia de-
ny mograficznego
Rok Spadek Spadek Wzrost Wazrost
2015 608 1932 644 60,7%
2013 634 1949 636 60,5%
2010 745 1987 627 59%

Zrédto: Opracowano na podstawie danych Banku Danych Lokalnych GUS

Powyzsze dane potwierdza analiza zmian jakie postepuja w poszczegolnych grupach
wiekowych mieszkancow gminy Kulesze Koscielne. Grupg, w ktorej najsilniej zaznaczyty sie spadki
jest mlodziez. Inng istotng i widoczng zmienng jest dysproporcja w liczbie kobiet i mezczyzn
w gminie w wieku produkcyjnym (od 18 roku zycia do 60 roku zycia ). Jest to zapewne spowodowane
wigksza mobilnoscig kobiet (edukacyjng i ekonomiczng) oraz gtdéwnie wyjazdami ekonomicznymi
(w poszukiwaniu pracy) z obszarow wiejskich gminy, gdzie me¢zczyzni znajduja zatrudnienie
wykonujac prace fizyczna, a kobiety wyjezdzaja do duzych osrodkow miejskich w celu poszukiwania

pracy i usamodzielnienia.

Przyrost naturalny ludnosci stanowi roznicg migdzy liczbg urodzen zywych i liczbg zgonow
w danym okresie. Wskaznik ten jest niezb¢dnym narzedziem monitorowania procesow
demograficznych wplywajacych na sytuacj¢ spotecznoekonomiczng kraju oraz poszczegodlnych
jednostek administracyjnych w jego ramach. Ich poznanie pozwala na zaplanowanie dziatan majacych
na celu dostosowanie polityki spolecznej do skutkow zachodzacych zmian i przeciwdziatanie

niekorzystnym zjawiskom.

Wskaznik przyrostu naturalnego obliczanego na 1 000 os6b w gminie Kulesze Koscielne jest
ujemny (-4), ale zdecydowanie wyzszy od rownie negatywnego wskaznika powiatowego (-43,0).
Skala urodzen i zgonéw w gminie utrzymuje si¢ w badanych latach 2010 - 2015 na zblizonym
poziomie. Liczba urodzen ksztattuje si¢ od wielu lat na podobnym, niskim poziomie. Natomiast liczba

Zgonodw nieznacznie jg przekracza.
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Liczba zawartych matzenstw w gminie Kulesze Koscielne pozostaje w zasadzie na podobnym

poziomie od kilku lat. Migdzy 2010, a 2015 rokiem liczba malzefistw w gminie wiejskiej oscylowata

wokoét 22. Mala liczba matzenstw w gminie utrzymujaca si¢ od wielu lat, ma swoje bezposrednie

przetozenie na niski przyrost naturalny oraz starzenie si¢ populacji gminy.

Tabela 3 Malzenstwa oraz ruch naturalny w gminie Kulesze Koscielne

Rok | Malzenstwa| Urodzenia | Zgony | Przyrost natural-
ny
2015 22 42 41 +1
2013 16 34 45 -11
2010 22 35 27 8

Zrédio: Opracowano na podstawie danych UG

Saldo migracji w latach 2010-2015 byto negatywne i wynosito od 20 w roku 2010 do 41

w roku 2014. W kwestii migracji zauwazalna jest ogolnopolska tendencja do przemieszczania si¢

ludnos$ci z obszaréw miejskich na mniej zurbanizowane obszary przylegte. Jednak gmina wiejska

Kulesze Koscielne w ostatnich latach nie korzysta z tego zjawiska .

WNIOSKI I PROGNOZY DEMOGRAFICZNE:

Populacja gminy, wynoszaca na koniec 2015 roku - 3184 mieszkancow maleje, co jest
rezultatem utrzymujgcego si¢ od wielu lat ujemnego przyrostu naturalnego, starzenia si¢

spotecznosci gminy oraz braku perspektyw dla mtodych.
Gmina ma utrzymujgce si¢ ujemne saldo migracji.

Prognozowane zmiany liczby oraz struktury ludno$ci wskazujg na systematyczny spadek
liczby mieszkancow gminy, w tym szczegolnie osob w wieku przedprodukcyjnym

i produkcyjnym, a takze wzroScie liczby mieszkancéw w wieku poprodukcyjnym;

Wsréd oséb w wieku 18+ widoczna jest dysproporcja plci, co moze wplywaé na mniejsza
liczbe zawieranych matzenstw i trudno$ci w znalezieniu partnerki zyciowej dla mezczyzn
w gminie. Sytuacja taka jest najprawdopodobniej spowodowana brakiem pracy i perspektyw

rozwoju dla 0s6b mtodych w gminie, a zwtaszcza dla kobiet.

Prognoza ta musi znalez¢ swoje odzwierciedlenie w celach strategicznych i dzialaniach

zarowno samorzadu lokalnego, jak i zmianach legislacyjnych sprzyjajacych polityce

prorodzinnej, aktywnosci senioralnej i oséb dorostych
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2. SYTUACJA GOSPODARCZA

Gmina Kulesze Koscielne ma charakter typowo rolniczy, o czym $wiadczy przewaga obsza-

row rolnych w ogolnej jej powierzchni:

. uzytki rolne: 67%, z czego grunty orne zajmuja 70,19%, pastwiska 17,21%, aki 12,44%
i sady 0,17%,

° uzytki lesne: 27%.

Na terenie gminy gtéwnie uprawiane sg kukurydza i mieszanki zboza, uprawia si¢ rowniez

ziemniaki, i warzywa na wtasne potrzeby.

Naturalne warunki gminy, duze obszary pastwisk i tak (ok. 30%), a jednoczesnie stabe gleby

sprawiajg, ze hodowla bydta i produkcja mleka na terenie gminy jest szczegodlnie dynamiczna.

Tabela 4. Liczba gospodarstw wg powierzchni

Zakres Rok 2014 Rok 2015
powierzchni Ilo$¢ gospodarstw Ilos¢ gospodarstw
1,0-1,4999 ha 37 szt. 37 szt.
1,5-1,9999 ha 33 szt. 33 szt.
2,0-2,9999 ha 43 szt. 46 szt.
3,0-4,9999 ha 93 szt. 74 szt.
5,0-6,9999 ha 41 szt. 65 szt.
7,0-9,9999 ha 83 szt. 111 szt.

10,0-14,9999 ha 156 szt. 171 szt.
15,0-19,9999 ha 102 szt. 85 szt.
20,0-29,9999 ha 113 szt. 63 szt.
30,0-49,9999 ha 40 szt. 11 szt.
50,0-99,9999 ha 6 szt 0 szt
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Razem 747 696

Dane: UG Kulesze Koscielne

Struktura uzytkowa powierzchni oraz ograniczenia prawne determinujg funkcje ekonomiczne
gminy, z ktorych wiodacymi sg produkcja rolna i leSna. Wg danych Urzedu Gminy funkcjonowato 696
gospodarstw rolnych, w tym 27% czyli 190 o powierzchni do 5 ha; 50 % stanowily gospodarstwa
srednie do 15ha (347) , blisko 22%, czyli 159 gospodarstw stanowity te o powierzchni ogotem 15 ha

i wigcej.
Srednia powierzchnia gospodarstwa rolnego wynosita 12,4 ha.

Gmina ma najwigkszg $rednig uzytkow rolnych — 14, 09 ha w powiecie oraz druga w kolejno-

$ci poza gming Bransk (13,5 ha) powierzchni¢ uzytkow rolnych na obszarze LGD Brama na Podlasie.

W gospodarstwach rolnych poza produkcja roslinng realizowana jest rowniez produkcja zwie-
rz¢ca, hodowane jest bydlo oraz w niewielkich ilosciach trzoda chlewna. Produkcje roslinng stanowia

w wiekszosci zboza oraz kukurydza.

Srednio na gospodarstwo rolne zajmujace si¢ hodowlg bydta mlecznego przypada 25,6 sztuki
bydta, co przekracza $rednig wojewodzka, ktora wynosi ok. 20 sztuk na jedno gospodarstwo zajmujg-
ce si¢ hodowla. W przewazajacej mierze sa to gospodarstwa hodujace bydto mleczne i produkujace
mleko systemem przemystowym. Gltéwnym odbiorca mleka jest spotdzielnia mleczarska Mlekovita
w Wysokiem Mazowieckiem. Wedlug opinii mieszkancow taka koncentracja produkcji jest szansa roz-

woju sektora rolno- spozywczego. !

Warunki glebowe na terenie gminy sg zréznicowane: od dobrych w czesci wschodniej do sta-
bych i bardzo stabych w czgsci centralnej i zachodniej. W cze$ci wschodniej dominujg gleby pszenno
— zytnie 1 pszenne dobre, zaliczane do klasy bonitacyjnej Illa i IIIb. Najczesciej sg to gleby bielicowe
lub brunatne wytworzone z glin lub utworéw pylowych. W czgsci centralnej i srodkowej dominuja
gleby nie podlegajace ochronie przed zmiang uzytkowania. Sg to gleby Zytnio — ziemniaczane stabe
z malym udzialem zbozowo — pastewnych stabych, nalezacych do V klasy bonitacyjnej. Wsréd nich
wyrozni¢ mozna gleby brunatne i bielicowe, wytworzone z piaskow gliniastych, pylastych. W podtozu
czesto spotyka si¢ piaski luzne. Sg one ubogie w sktadniki pokarmowe, tatwo przepuszczalne i wrazli-

we na niedobory wilgoci.

Dane z LSR Brama na Podlasie na lata 2014-2020
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Wiek wigkszo$ci lasow wynosi powyzej czterdziestu lat, co oznacza, iz lokuja si¢ w trzeciej

i wyzszych klasach wieku. Lasy nalezace do tych grup wiekowych odznaczajg si¢ z reguty korzystny-

mi warunkami do uprawiania réoznych form rekreacji. Siedliska owych lasow sg $wieze i zyzne, odzna-

czajace si¢ duza odpornoscig oraz korzystnym mikroklimacie. Wigksze, zwarte kompleksy lesne wy-

stepuja w zachodniej cze$ci gminy. Obszar ten charakteryzuje si¢ slabszymi glebami, co w konse-

kwencji przynosi ubozsze siedliska boru swiezego, ktory dominuje w tych kompleksach lesnych.

W wschodniej czesci, gdzie gleby sa zasobniejsze, wystepuja zyzne siedliska boru mieszanego swieze-

go, lasu mieszanego i lasu §wiezego. Doliny i lokalne zaglebienia terenu odznaczajg si¢ siedliskami

wilgotnymi i bagiennymi.

Podmioty gospodarki narodowej

W roku 2015 w gminie Kulesze Kos$cielne zarejestrowanych byto 97 podmiotéw gospodar-

czych. Sektor publiczny reprezentowato 0 podmiotéw, a prywatnych 97.

Rolnictwo, lesnictwo, lowiectwo i rybactwo 23

Przetwoérstwo przemystowe 7

Dostawa wody; gospodarowanie $ciekami i odpadami oraz dzialalno$¢ zwigzana z rekultywacjg 1

Budownictwo 17

Handel hurtowy i detaliczny; naprawa pojazdow samochodowych, wlaczajac motocykle 24

Transport i gospodarka magazynowa 5

Dziatalno$¢ zwigzana z zakwaterowaniem i ustugami gastronomicznymi 1

Dziatalno$¢ finansowa i ubezpieczeniowa 2

Dziatalno$¢ zwigzana z obstugg rynku nieruchomosci 0

Dziatalno$¢ w zakresie uslug administrowania i dzialalno$¢ wspierajgca 1

Dziatalno$¢ profesjonalna, naukowa i techniczna 5

Informacja i komunikacja 1
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Administracja publiczna i obrona narodowa; obowiazkowe zabezpieczenia spoteczne 0

Edukacja 0

Opieka zdrowotna i pomoc spoteczna 7

Dziatalno$¢ zwiazana z kultura, rozrywka i rekreacja 2

Gospodarstwa domowe zatrudniajace pracownikow; gospodarstwa domowe produkujace wyroby

i $wiadczace ustugi na wlasne potrzeby 0

Pozostata dziatalnos$¢ ustugowa 1

Wsrod podmiotdow gospodarczych zarejestrowanych w gminie przewazaja przedsicbiorcy

z dziedzin: rolnictwa, handlu i budownictwa .

W analizowanym okresie liczba podmiotow nieznacznie spadta — z 122 w 2010 roku do 97
w 2015 roku. Grupe dominujaca stanowia podmioty o liczbie pracujacych do 9 oséb . Grupa ta w ana-
lizowanym okresie zwigkszyta si¢ nie tylko w ujeciu bezwzglgdnym, ale takze i wzglgdnym stanowita
95%. W gminie sg zarejestrowane 3 podmioty o liczbie pracujacych do 50 osob, co swiadczy o cha-
rakterze przedsigbiorczosci na terenie gminy. Ma ona raczej charakter indywidualnej dziatalnosci, pro-

wadzonej przez osoby fizyczne z ograniczong liczba pracujacych.

Opisana sytuacja w zakresie liczby podmiotow determinuje sytuacj¢ na rynku pracy.

Liczba bezrobotnych zarejestrowanych w Powiatowym Urzedzie Pracy w Wysokiem Mazo-
wieckiem na koniec grudnia 2015 roku wynosita 2079 o0sob i byla wyzsza od liczby 0sdb zarejestro-
wanych w analogicznym okresie roku ubieglego o 21 0sob. Stopa bezrobocia w powiecie na koniec
grudnia 2015 r. liczona jako procentowy udzial bezrobotnych w ogolnej liczbie ludnosci zawodowo
czynnej ksztattowata si¢ na poziomie 7,8% i byla jedng z trzech najnizszych w wojewodztwie podla-

skim (powiat suwalski — 7,1%, powiat bielski — 7,6 %).

Charakter gminy (rolniczy) powoduje, ze udziat bezrobotnych zarejestrowanych w liczbie lud-
nosci w wieku produkcyjnym jest stosunkowo niewielki w porownaniu z pozostaltymi gminami powia-
tu wysokomazowieckiego. Udziat ten na koniec 2015 wyniost 97 0sdb, co stanowi 5 % osoéb w wieku
produkcyjnym. Nizszym poziomem wskaznika charakteryzowata si¢ gmina Kobylin Borzymy

1 Nowe Piekuty.
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W gminie Kulesze Koscielne mozna byto zaobserwowac¢ wzrost liczby zarejestrowanych bez-
robotnych w latach 2012-2013 oraz spadek w latach 2014-2015. W ostatnich dwoch latach analizy na-
stapit dos$¢ znaczacy spadek liczby zarejestrowanych bezrobotnych do poziomu 97 osob (spadek
0 20%). Wsrod bezrobotnych we wszystkich analizowanych latach dominuja kobiety oraz osoby dhu-

gotrwale bezrobotne, ktore stanowig 62% osob pozostajacych bez pracy.

Tabela 5. Udzial bezrobotnych w poszczegélnych gminach powiatu

Miasto / Gmina 2010 2013 2015
Powiat 1889 2549 2079
M. Wysokie Mazowieckie 412 486 383
M. i Gm. Ciechanowiec 344 444 381
Gm. Czyzew Osada 198 263 235
Gm. Klukowo 110 265 150
Gm. Kobylin Borzymy 98 102 74
Gm. Kulesze Koscielne 98 119 97
Gm. Nowe Piekuty 109 138 123
Gm. Sokoty 160 213 200
M. i Gm. Szepietowo 276 332 298
Gm. Wysokie Mazowieckie 137 187 138

Dane z LSR Brama na Podlasie na lata 2014-2020

Ze spotkan konsultacyjnych z mieszkancami wynika jednak, Zze bezrobocie, szczeg6lnie ukryte
bezrobocie na wsi, jest odbierane jako powazny problem spoteczny. Bezrobocie tych 0sob nie jest re-
jestrowane w Urzedach Pracy. Kilkakrotnie pojawito si¢ jednak podczas spotkan konsultacyjnych
stwierdzenie, iz osoby nie podejmuja pracy w sgsiadujacych duzych gospodarstwach rolnych poszuku-
jacych ,,rak do pracy”, poniewaz jest to ,,nie honorowe i wstydliwe i ze lepiej biednie, ale na swoim,
niz u nowobogackiego sgsiada”. Wydaje si¢, iz te zjawisko to takze pozostato$¢ po szlacheckich trady-
cjach tego regionu. W celu zmniejszenia zjawiska bezrobocia oraz wzrostu gospodarczego na obszarze
dziatania LGD konieczne jest podj¢cie wszelkich dziatan zmierzajacych do aktywizacji zawodowe;.
Utworzenie nowych miejsc pracy oraz stymulowanie rozwoju lokalnej przedsiebiorczosci to bardzo

istotne dzialania wptywajace na rozwdj danego obszaru.?
2Dane z LSR Brama na Podlasie na lata 2014-2020
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Tendencje te potwierdzaja rowniez wnioski z konsultacji spotecznych, iz grupa w szczegdlnie

trudniej sytuacji spotecznej sa osoby z grupy powyzej 50 r.z.

WNIOSKI I PROGNOZY OBSZARU GOSPODARCZEGO:

e W gminie utrzymujg si¢ stale na wysokim poziomie wyspecjalizowana produkcja rolna

i hodowla bydla.

e Liczba gospodarstw rolnych ( 696 w roku 2015 ) i podmiotéow gospodarczych ( 97 w 2015

roku) wskazuje spadek.

o Wsrod prywatnych podmiotéw gospodarczych dominuja mate przedsigbiorstwa (95%),
z reguty rodzinne do 9 oséb, wsrod nich najwieksza grupe stanowia ustugi rolnicze, hurtowe

1 budowlane.

e Na terenie Gminy Kulesze KoScielne wystepuje niski poziom (5% w roku 2015)
bezrobocia rejestrowanego, ktory mozna okres§li¢ w miar¢ stalym — wahania 2% na

przestrzeni ostatnich pigciu lat.

e  Wsrod bezrobotnych we wszystkich analizowanych latach dominuja kobiety, osoby mtode

( do 34 lat stanowia 56% ogohu zarejestrowanych) i pow. 50 roku zycia.

e Wecigz w najtrudniejszej sytuacji na rynku pracy sg bezrobotni dlugotrwale powyzej 24
miesigcy - ich liczba sukcesywnie wzrasta i wynosita 62% w roku 2015, posiadajacy

wyksztalcenie zawodowe i nizsze, a takze osoby bez kwalifikacji zawodowych.

| 3. ZASOBY GMINY, OBSZARY SPOLECZNE I PROGNOZY |

Zasobami umozliwiajagcymi rozwigzywanie problemoéw spotecznych okre$lamy instytucje znajdujace
si¢ na terenie gminy, dziatajace w obszarze polityki spotecznej i rozwigzujgce dane problemy. Sg to zaréwno
jednostki  samorzadowe, jak 1 niepubliczne, na przyklad organizacje pozarzadowe.

W kazdym z obszarow diagnostycznych umieszczono informacj¢ jednoczesnie o tych wiasnie insty-
tucjach. Taki opis stanowi prezentacje rzeczywistego stanu zardwno potrzeb, jak i infrastruktury oraz kapitatu

spolecznego.
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EDUKACJA I KULTURA

Struktura edukacyjna w gminie obejmuje: Zespot Szkot sktadajacy si¢ ze Szkoty Podstawowe;j
z Punktem Przedszkolnym i Gimnazjum. Do Zespotu w roku szkolnym 2015/2016 uczeszczato— 336

dzieci, ktorymi opiekowalo si¢ i edukowato 35 pracownikow dydaktycznych.

Dzieci i mlodziez moga korzysta¢ z hali sportowej i wielofunkcyjnego boiska przy Zespole
Szkot w Kuleszach Koscielnych oraz boisk w Nowym Wyknie 1 Kalinowie - Solkach. Baze sportowo
— rekreacyjng stanowig rowniez stawy w miejscowosci Czarnowo — Biki, Faszcze, Kalinowo — Solki
oraz Wnory — Wiechy, a takze place zabaw w Starym Wyknie i w Kuleszach Koscielnych przy ul. We-

sote;j.

Liczba uczniow w szkole podstawowej z punktem przedszkolnym i gimnazjum znaczaco

spadta.

Tabela 6 Wykaz iloSciowy uczniéw w latach 2010 — 2015.

Rok szkolny | Liczba dzieciw | Liczba dzieci | Laczna liczba | Liczba dzieci
oddziale przed- w SPi PG dzieci w Ze- dojezdzaja-
szkolnym spole cych
2008/2009 bd 386 386 332
2012/2013 81 287 368 310
2015/2016 62 251 336 272

Zrédio: Opracowanie wlasne na podstawie danych Zespotu Szkot

Gmina Kulesze Koscielne zapewnia dowozenie dzieci i mlodziezy do Zespotu Szkot. Zardw-
no w przypadku oddziatu przedszkolnego, jak i dzieci starszych liczba dzieci dowozonych w latach

2010 — 2015 stanowita ponad 80% ucznidéw uczeszczajacych do tej placowki.

W Zespole Szkoét w Kuleszach Koscielnych funkcjonuje $wietlica, gdzie w latach 2009-2015
odnotowano wzrost liczby korzystajacych z jej oferty dzieci — od 80 w roku 2009 do 125 w roku 2015.

Szkota zatrudnia logopede i psychologa w celu wspierania dzieci z trudnos$ciami edukacyjny-

mi i spotecznymi oraz prowadzi dziatania spoteczne poprzez Rad¢ Rodzicow i Uczniowski Klub

Sportowy. Wsrdd 20 zaje¢ dodatkowych nalezy wyrdzni¢ obok kot przedmiotowych, zajecia taneczne,

sekcje kolarska i1 ekologiczng, artystyczna, informatyczng, a takze realizacje zaje¢ sportowych, wsrod
nich programu ,,Umiem plywac”.
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Uczniowie znajdujacy si¢ w trudnej sytuacji materialnej wspierani sg przez gming w formie

dozywiania w szkole ( 28% dzieci)

Tabela 7 Liczba dzieci korzystajacych z dofinansowanych positkéw

Rok Liczba dzieciw | Liczba dzieci korzy- % korzystajacych
Zespole Szkot stajacych z dofinan-

sowanych positkéw

2009 386 110 28%
2013 368 94 26%
2015 336 88 26%

Zrédio: Opracowanie wlasne na podstawie OZPS OPS

Mtodziez konczaca szkote w gminie kontynuuje¢ nauke w regionalnych placéwkach o$wiato-

wych w powiecie lub wojewodztwie.

WNIOSKI I PROGNOZY OBSZARU EDUKACIJI:

e W latach 2009-2015 wystgpit spadek ilosci uczniow w szkole podstawowej wraz

z punktem przedszkolnym i gimnazjum o ok. 33%

e Zespot Szkoét podtrzymuje potrzeby w zakresie poprawy warunkow lokalowych

i zagospodarowania otoczenia szkoly w kontekscie bezpieczenstwa dzieci i mlodziezy.

e W zwigzku z utrzymujaca si¢ wysoka liczbg — 80% dzieci dojezdzajacych konieczna jest inna

organizacja dowozenia, by zminimalizowac czas oczekiwania na odjazdy autobusow.

Niezbedny jest tez rozwoj zaje¢ pozalekcyjnych w stosunku do potrzeb dzieci, gdyz
gwarantuje to wyrownywanie ich szans rozwojowych oraz aktywny sposob spedzania czasu
wolnego, alternatywny wobec cyfrowych wzorcow. Nalezy dokona¢ analizy dostepnosci,
rozwazajac liczbe dzieci dojezdzajacych, aby nie wyklucza¢ ich transportowo. Kontynuowac
projekty srodowiskowe w solectwach podnoszace aktywno$¢ spoteczng i zaangazowanie ro-

dzicow.
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KULTURA' :

Obszar kultury w gminie Kulesze Koscielne i jej rozwoj zdeterminowany jest polozeniem

gminy w regionie oraz infrastrukturg kultury i jej dostepnoscia .

Jednym z glownych punktow kultury jest Biblioteka Publiczna w miejscowosci Kulesze Ko-
Scielne. Terenem jej dzialania jest obszar gminy Kulesze Ko$cielne. Biblioteka liczy 116 czytelnikow
a ksiggozbior 13 254 wolumindéw. Przy bibliotece istnieje tez kawiarenka internetowa, z ktorej korzy-
staja zarowno dzieci, mlodziez, jak i osoby doroste. Znajduja si¢ w niej 4 komputery z dostgpem do

Internetu, drukarka i skaner. Przy bibliotece dziata Kacik Poezji dla dzieci ze szkoty.

Organizacja zycia kulturowego w gminie, powierzona jest przede wszystkim Centrum Kultu-

ralno — Edukacyjnemu Wsi w Kuleszach Koscielnych .

Przy Centrum istniejg i dziataja: Zespot muzyczny ,,Rokietnica”, Zespot taneczny ,,Magnetic”,
»Mlode Talenty”, Koto Gospodyn Wiejskich ,,Kulesianki” oraz Klub Seniora.

Ze wzgledu na potozenie w obrebie obszaru gleb dobrej jakosci, $redniej lesistosci, skromnej
sieci hydrograficznej, sprowadzajacej si¢ do niewielkich ciekow oraz brak wigkszej liczby obiektow
zabytkowych, ktore moglyby sta¢ si¢ potencjalnymi obiektami zainteresowania w gminie nie jest roz-
winigta funkcja turystyczna. Jednakze gmina dysponuje licznymi terenami dajgce mozliwo$¢ uprawia-
nia réznorodnych form rekreacji. Warto zobaczy¢: koscidot murowany w stylu neogotyckim, zbudowa-
ny w latach 1911-1926, plebani¢ drewniang wybudowana w 1874 r., ruiny grodziska otoczone watem

i dab wpisany do rejestru ochrony zabytkow.
Wsrod najistotniejszych imprez o charakterze regionalnym organizowanych cyklicznie nalezy

wymieni¢ Festyn Sw. Bartlomieja.

Wiladze gminy Kulesze Koscielne oraz jej mieszkancy chetnie angazujg si¢ w organizacjg¢ no-

wych przedsiewzig¢ kulturalnych.
WNIOSKI I PROGNOZY OBSZARU KULTURY :

e (Centrum Kulturalno-Edukacyjne jawi si¢ jako placowka oferujgca szerokie perspektywy
kulturalne dla mieszkancoéw, we wspdtpracy z NGO (non governmental organisation ). Nalezy
utrzymaé wigc tendencje wzrostowag ushug kultury oraz wzig¢ pod uwage inicjatywy

mieszkancow.

e (Glowng potrzebg obszaru kultury w gminie jest zwigkszenie poziomu dofinansowania

lokalnych miejsc kultury.
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KWESTIA ZDROWIA MIESZKANCOW

W zakresie ochrony zdrowia mieszkancy gminy Kulesze Ko$cielne korzystaja z infrastruktury
ijednego NZOZ PULS TOPOLSCY oraz ushug oferowanych na poziomie ponadlokalnym, zlokalizo-

wanych przede wszystkim w mie$cie powiatowym Wysokie Mazowieckie.

Obecny zaktad ,,PULS” Topolscy spotka jawna Niepubliczny Zaklad Opieki Zdrowotnej
w Kuleszach Koscielnych funkcjonuje od 01.09.2014r. i realizuje zadania zgodnie z kontraktem NFZ.

W Niepublicznym Zaktadzie Opieki Zdrowotnej ,,PULS” Topolscy zatrudnionych jest dwoch
lekarzy medycyny: jeden ze specjalizacjg medycyny rodzinnej, drugi w trakcie specjalizacji; dwie
pielegniarki $rodowiskowe z pelmymi kwalifikacjami, jedna potozna $rodowiskowa z pemymi

kwalifikacjami.

Na terenie gminy funkcjonuje Gabinet Stomatologiczny oraz jedna apteka. W 2014 roku

udzielono 8006 porad podstawowej opieki zdrowotnej.
Cze$¢ mieszkancow gminy korzysta z ustug innych zaktadow zdrowotnych.

Dzialania profilaktyczne sa wykonywane na biezaco zgodnie z kontraktem z Narodowym

Funduszem Zdrowia i sg to:

a) szczepienia ochronne
b) wizyty patronazowe
¢) opieka pielggniarska w szkole + fluoryzacja
d) okresowo profilaktyka schorzen kardiologicznych i cukrzycy
e) pogadanki dotyczace alkoholizmu, nikotynizmu i innych uzaleznien.
Wedhug oceny lekarskiej i pielegniarskiej istnieje pilna potrzeba opieki nad ludzmi samotny-

mi, starszymi, niepetnosprawnymi - ewentualna potrzeba istnienia zakladow sprawujacych opieke

dzienng lub calodobowa nad pacjentami.

Mieszkancy odczuwaja dyskomfort z powodu trudnej dostepnosci do srodkow transportu

publicznego, przez co jest utrudniona diagnostyka i pomoc specjalistyczna.

Do najcze¢sciej stosowanych form profilaktyki zdrowotnej nalezg:

1. Indywidualne rozmowy z pacjentem przeprowadzane przez personel podczas wizyt

w osrodku zdrowia, dotyczace zachowan prozdrowotnych.
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2. Informacje prozdrowotne w postaci ulotek, czasopism, gazetek Sciennych na terenie osrodka

zdrowia.
3. Bilanse zdrowia dzieci i mlodziezy.
4. Badania dyspanseryjne dzieci i dorostych.
5. Program profilaktyki chordb uktadu krazenia realizowany przez lekarzy.
6. Program profilaktyki POCHP.
7. Program profilaktyki gruzlicy realizowany przez pielegniarki srodowiskowe.
8. Szczepienia profilaktyczne dzieci i dorostych.

9. Organizowane okresowo we wspolpracy z podmiotami zewngtrznymi badania przesiewowe

w kierunku osteoporozy, okulistyczne, urologiczne, diabetologiczne.

Choroba alkoholowa i inne uzaleznienia powoduja szkody we wszystkich sferach zycia czto-
wieka, majgc istotny wptyw zardwno na poczucie bezpieczenstwa spotecznego, jak rbwniez na ogdlny
stan zdrowia, zdolno$¢ do konkurencji na coraz bardziej wymagajacym rynku pracy oraz relacje ro-

dzinne i migdzyludzkie.

W 2015 roku dokonano oceny skali problemoéw alkoholowych na terenie gminy Kulesze Ko-
scielne. Oceny tej dokonano na podstawie informacji pochodzacych z Gminnego Os$rodka Pomocy
Spotecznej, Komisariatu Policji w Sokotach — pod ktéry podlega teren gminy Kulesze Koscielne

1 Gminnej Komisji Rozwigzywania Probleméw Alkoholowych.

Z uzyskanych informacji wynika, ze problem alkoholizmu wyst¢puje wsrod mieszkancow
gminy. Gminna Komisja Rozwigzywania Probleméw Alkoholowych w Kuleszach Koscielnych skiero-
wala trzy wnioski do sadu o zastosowanie obowigzku poddania si¢ leczeniu, postanowieniem sadu jed-
na osoba zostata skicrowana na leczenie odwykowe w niestacjonarnym zaktadzie lecznictwa odwyko-

wego.

Gminny Osrodek Pomocy Spotecznej, objat bezposrednig pomocg rodziny dotknigte proble-
mem alkoholowym, dzieci z terenu gminy korzystaly z ré6znych form pomocy z GOPS uzyskano na-

stepujace dane dotyczace tych rodzin :

- 1lo$¢ 0sOb uzaleznionych — 8

- illo$¢ 0s6b podejmujacych leczenie — 3
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- 1lo$¢ rodzin cierpigcych na skutek naduzywania alkoholu — 15

- illo$¢ rodzin objetych bezposrednig pomocg GOPS — 15

- ilo$¢ dzieci z rodzin alkoholowych, ktore korzystajg z roznych form pomocy - 28

Z informacji Posterunku Policji wynika, ze wedlug stanu na dzien 31 pazdziernika 2015 r., na

terenie gminy Kulesze Koscielne stwierdzono :

- ilo$¢ interwencji w tym w zdarzeniach z udzialem osob nietrzezwych — 125

- illo$¢ wykroczen i przestepstw w tym w stanie po spozyciu alkoholu — 121

- 1lo$¢ 0s6b po spozyciu alkoholu przywiezionych do izby wytrzezwien — 6

- 1lo$¢ 0s6b po spozyciu alkoholu przywiezionych do miejsca zamieszkania — 3

- ilo$¢ zatrzymanych kierowcow po spozyciu alkoholu — 5

Wyniki ogdlnocuropejskiego badania (ESPAD 2014) prowadzonego na 15 latkach w szkotach,
pokazuja: do picia napojow alkoholowych przyznaje si¢ ponad 87,3% uczniéw trzecich klas gimna-
zjum. Jako wskaznik czestej konsumpcji traktowane jest picie alkoholu w ciggu ostatniego miesigca
poprzedzajacego badanie. Z danych ESPAD wynika, ze 62,3% chlopcow i 53,1% dziewczat uczacych
si¢ w klasach III gimnazjalistow pita w tym czasie alkohol. Cho¢ raz w ciggu 30 dni przed badaniem

upito si¢ 21,4% 15-latkéw. Natomiast w ciggu catego zycia ani razu nie upito si¢ 51,4% 15-latkow.

Na terenie gminy funkcjonuje Gminna Komisja Rozwigzywania Probleméw Alkoholowych.
Jednym z gtéwnych zadan GKRPA jest realizacja natozonego przez ustaw¢ o wychowaniu w trzezwo-
Sci 1 przeciwdziataniu alkoholizmowi, Gminnego Programu Profilaktyki i Rozwigzywania Problemow
Alkoholowych oraz Narkotykowych. Program ten finansowany jest z budzetu gminy ze $rodkow po-

chodzacych z wplat za wydawanie zezwolen na sprzedaz napojow alkoholowych.

Szczegodlny nacisk w gminie potozono na prowadzenie profilaktyki wsrod dzieci i mlodziezy
odnosnie picia alkoholu i uzywania narkotykéw oraz kontrole obrotu napojami alkoholowymi. Rada
Gminy Kulesze Koscielne uznaje za celowe udzielanie wszelkiej niezbednej pomocy instytucjom, sto-

warzyszeniom i osobom fizycznym, ktore podejmuja i prowadza dziatalno$¢ w tym zakresie

Glownymi dziataniami na rzecz profilaktyki i rozwigzywania problemow uzaleznien byly:

e rozmowy motywujace z osobami naduzywajacymi alkoholu,
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e wdrazanie szkolnych programéw profilaktycznych dla dzieci i rodzicow,

e dzialania terapeutyczne wobec dzieci z rodzin alkoholowych podczas kolonii i obozoéw
z programem zaj¢¢ profilaktycznych,

e organizowano pozalekcyjne zajecia alternatywne,
e prowadzono edukacje¢ publiczng ,
e kontrole punktéw sprzedazy napojow alkoholowych.

W celu realizacji ustug na rzecz osob i rodzin z problemem uzaleznienia samorzad gminy
wspotpracowat z Gminnym Osrodkiem Pomocy Spotecznej, Komenda Powiatowa Policji, Prokuratu-
r3, Sadem Rejonowym Wydzial Rodzinny i Nieletnich, parafiami, OSP i innymi organizacjami chary-

tatywnymi i stowarzyszeniami.
Wykres 1. Deklaracje mtodziezy nt. obecno$ci w ich otoczeniu, 0séb siegajacych po narkotyki

/ _ 38%
40% - ® Dziewczeta

m Chiopcy

35% A

29%
30% A

25% - — o 2%

20% - 9
15%
10% -

5% -

0% 1 T 1
Klasa | Klasa ll Klasa Il
hitp://'www.rops-bialystok.pl/wwwois/wp-content/uploads/2013/03/4.-RAPORT Uzaleznienia-22.08.2011 .pdf
hitp://'www.cinn.gov.pl/portal?id=166545

Dane: Raport z Badan na temat :Intencji, zachowan, postaw i przekonan normatywnych miodziezy w kontakcie z alkoholem

i narkotykami z roku 2014

WNIOSKI I PROGNOZY OBSZARU ZDROWIA:

o Gmina Kulesze Koscielne w zwigzku z trudnos$ciami transportu publicznego niewystarczajaco

zabezpiecza potrzeby zdrowia i opieki medycznej mieszkancow.
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e Prognozuje si¢ wiec konieczno$¢ zainteresowania samorzadu lokalnego zmiang w tym

zakresie oraz wzrostem dziatan profilaktycznych na rzecz mieszkancow.

e Do najwazniejszych problemoéw zdrowotnych mieszkancéw gminy nalezg ( zgodnie
z ogolnokrajowym trendem): choroby ukladu sercowo — naczyniowego, choroby ukladu
ruchu i reumatyczne, choroby endokrynologiczne ( cukrzyca, choroby tarczycy),

choroby nowotworowe.

o Wozrastajacy odsetek populacji gminy przekraczajacej wiek 60 lat determinuje wzrost
probleméw dotyczacych chorob i potrzeb wieku podeszlego. Przyczyny wystgpowania
powyzszych chorob tkwig w stabo rozpowszechnionej informacji

o0 zdrowym trybie zycia (wlasciwe odzywianie, ruch).

e W grupie mlodziezy gimnazjalnej nastgpit znaczny wzrost ryzykownych zachowan. Programy
kierowane do uczniow powinny by¢ traktowane jako jeden z elementow szerszych
oddziatywan $rodowiskowych. Szczegélnie cenne s3 Srodowiskowe programy

profilaktyczne czynnie angazujace wiele grup danej spolecznosci.

e Konieczne jest prowadzenie dzialan zwigzanych z profilaktyka i ich rozwigzywaniem, jak
rOwniez integracjg spoleczng osob nimi dotknigtych, np. wlaczenie lokalnych dziatan, w tym

Programéw Aktywnosci Lokalnej i rozszerzenia miejsc pomocy specjalistyczne;.

OBSZAR BEZPIECZENSTWA

Brak bezpieczenstwa wywotuje niepokdj i poczucie zagrozenia. Na terenie kazdej gminy sg

miejsca, ktore wymagaja wzmozonej interwencji shuzb policyjnych.

Gmina sama podejmuje dziatania majace na celu zapewnienie bezpieczenstwa mieszkancoOw:

1. zzakresu ochrony przeciwpozarowej - utrzymuje jednostki Ochotniczej Strazy Pozarne;j,
2.z zakresu bezpieczenstwa ruchu drogowego - finansuje o§wietlenie drég na swoim terenie.

Nad bezpieczenstwem mieszkancow gminy Kulesze KoScielne czuwa réowniez straz pozarna,

ktora przeciwdziala zagrozeniom wynikajacym z nieszczesliwych zdarzen losowych.

Na terenie Gminy dzialaja 4 jednostki Ochotniczej Strazy Pozarnej, skupiajac tacznie 147 stra-
zakow ochotnikéw. Jednostki dysponujg tgcznie 5 wozami przeznaczonymi do réznego typu zadan

w tym 2 samochody JELCZ 004 oraz specjalny samochod pozarniczy Ford Transit.

24



Strategia Rozwigzywania Probleméw Spotecznych gminy KULESZE KOSCIELNE na lata 2016-2024

Jeszcze do niedawna straz pozarna realizowala przede wszystkim zadania zwigzane
z pozarami, w szczegolnosci takie jak ewakuacja, gaszenie i likwidacja skutkow. Obecnie podejmuje ak-
cje ratownicze o charakterze chemiczno - ekologicznym i technicznym. Rozszerzony zakres dziatan wy-

maga przede wszystkim budowy nowego modelu strazaka ochotnika - profesjonalnego ratownika.

Najczesciej jednak strazacy biorg udzial w akcjach pozarowych i akcjach ratunkowych

w trakcie wypadkow komunikacyjnych.

Corocznie strazacy z terenu gminy Kulesze Ko$cielne majg mozliwos¢ sprawdzenia umiejet-
nos$ci i sprawnosci podczas rywalizacji w zawodach sportowo — pozarniczych organizowanych zarow-
no na szczeblu gminnym, jak i powiatowym. Ochotnicy zrzeszeni w jednostkach OSP zaliczajg si¢ do
grona ludzi najbardziej zastuzonych, zarowno w dziedzinie ochrony mienia, jak i kultywowania miej-

scowej tradycji.

Jednym z istotnych problemow spotecznych w zakresie bezpieczenstwa jest zjawisko przemo-
cy w rodzinie. Istota Gminnego Programu Przeciwdzialania Przemocy w Rodzinie oraz Ochrony Ofiar
Przemocy w Rodzinie jest koordynacja dziatan podejmowanych przez gming na rzecz osob doswiad-
czajacych przemocy oraz sprawcow przemocy. Podejmowane dotychczas dziatania potwierdzajg ich
skutecznos¢ zarowno w sferze udzielania profesjonalnej pomocy jak rowniez w sferze dziatan prewen-
cyjnych. Podstawe programu stanowi podejscie interdyscyplinarne, zgodnie z ktérym wszelkie dziata-
nia na rzecz pomocy rodzinie powinny by¢ planowane i wdrazane przez specjalistow z roznych dzie-
dzin ,,Niebieskie Karty” to procedura interwencji wobec przemocy w rodzinie, ktora sktada si¢ z od-
powiedniej dokumentacji i sposobu postgpowania w przypadku stwierdzenia badZ podejrzenia wyste-
powania przemocy. Gtownym celem ,,Niebieskich Kart” jest rozpoznawanie przemocy i usprawnienie
pomocy oferowanej przez przedstawicieli réznych stuzb w Srodowisku lokalnym, ale tez tworzenie

warunkow do systemowego, interdyscyplinarnego modelu pracy z rodzing.

Istniejaca na terenie gminy infrastruktura w zakresie przeciwdziatania przemocy stanowi do-
bra baze dla podejmowania intencjonalnych oddziatywan wsparcia. Do gléwnych zasobow ludzkich
nalezg specjali$ci zatrudnieni w instytucjach oraz jednostkach zajmujacych si¢ problematyka przemo-

cy. Zasoby instytucjonalne na terenie gminy to przede wszystkim:

e Osrodek Pomocy Spotecznej,

e Komenda Policji,

e Gminna Komisja Rozwigzywania Problemow Alkoholowych,
e Organizacje pozarzadowe,

e Parafia,

e Zespot Szkot.
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Na terenie gminy funkcjonujg rowniez dodatkowo powotane do tego celu Zespot Interdyscy-

plinarny, koordynowany przez Osrodek Pomocy Spoteczne;j.

W 2015 roku na terenie gminy Kulesze Kos$cielne podstawowe zagrozenia bezpieczenstwa
i porzadku publicznego wigzaty si¢ w gldwnej mierze z: przestgpstwami kryminalnymi: kradziezami,
kradziezami z wlamaniem, przestgpstwem rozbojniczym, uszkodzeniem mienia. Wymienione wyzej
zagrozenia zdiagnozowano na podstawie danych statystycznych, analiz, ocen wtasnych, spotecz-

nych, bezposrednich kontaktéw ze spoteczenstwem oraz przedstawicielami samorzadu terytorialnego.

Zdarzenia przestgpcze, ktore zaistniaty mialy charakter incydentalny, nie niosty ze sobg zna-
czagcego zagrozenia. W odnotowanych przypadkach przestgpstw kryminalnych sprawcy wykorzysty-
wali okoliczno$ci sprzyjajace popetnieniu przestepstw tj. pore nocng, brak wiasciwego zabezpieczenia

mienia.

Zdarzenia drogowe na terenie gminy Kulesze Ko$cielne ksztattowaty si¢ nastepujaco:
e 5 kolizji drogowych w 2015 roku, przy 13 w 2014 roku,
e 2 wypadki drogowe w 2015 roku, przy 2 wypadkach w 2014 roku,
o ilo$¢ 0sob rannych: 5 w 2015 roku, przy 2 w 2014 roku,
e ilos¢ 0sob zabitych: 0 w 2015 roku, przy 1 w 2014 roku.

Ponadto najczestszymi przyczynami zdarzen drogowych jest przede wszystkim:
e niezachowanie bezpiecznej odlegtosci pomigdzy pojazdami
e zwierzeta na drodze
e niedostosowanie predkosci do warunkow jazdy
e nie udzielenie pierwszenstwa przejazdu
e nieprawidlowe wymijanie, omijanie wyprzedzanie, cofanie, skrecanie

W 2015 roku zatrzymano 6 nietrzezwych kierujgcych, przy 8 w 2014 roku.

Tabela 8: Zdarzenia zagrazajace bezpieczenstwu na terenie gminy Kulesze KoS$cielne

Kategoria Ho$¢ zdarzen w | Ilo$¢ zdarzen w | Ilo$¢ zdarzen w
2015 roku 2014 roku 2012
Kradziez 6 - 5
Kradziez z wlamaniem 2 1 4
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Kradziez samochodu - 2 0
Przestepstwo rozbdjnicze 1 - 1
Bojki i1 pobicia - 1 1
Uszkodzenie mienia 1 - 2
Razem zdarzen 10 4 13

Zrédio: Dane wlasne KPP w Wysokiem Mazowieckiem

Ponadto na terenie gminy Kulesze Koscielne stwierdzono 1 przestepstwo gospodarcze, 1 nar-

kotykowe i 22 inne przestepstwa kryminalne

Tabela 9: Kategorie wykroczen w gminie

Kategoria 2015 rok 2014 rok 2012 rok
Przeciwko obyczajnosci publicznej 0 - 0
Przeciwko mieniu 3 2 3
Przeciwko porzadkowi publicznemu 10 3 41
Przeciwko bezpieczenstwu na drogach 128 261 128
Kradziez 5 8 27
Razem wykroczen 146 274 199

Zrédio: Dane wilasne KPP w Wysokiem Mazowieckiem

Tabela 10: Liczba przeprowadzonych interwencji

Rodzaj interwencji

Przeprowadzono w

Przeprowadzono w

Przeprowadzono w

2015 roku 2014 roku 2012 roku
Domowe 16 14 31
W miejscach publicznych 2 1 4
Inne 130 117 187
Razem 148 132 222

Zrédio: Dane wlasne KPP w Wysokiem Mazowieckiem

Analizujgc dane statystyczne nalezy wywnioskowaé, ze w roku 2015 na terenie gminy

Kulesze Koscielne nastapil wzrost zdarzen kryminalnych w porownaniu do roku 2014. Do

niepokojacych zjawisk nalezy zaliczy¢ nadal utrzymujgce si¢ zagrozenie w kategorii kradzieze

z wlamaniem.
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W kategorii zdarzenia drogowe nastagpit spadek kolizji przy utrzymujacym si¢ na tym samym
poziomie wypadkoéw drogowych co w 2014 roku. Osiggnigte w 2015 roku pozostale wskazniki

prewencyjne w poréwnaniu do 2014 roku ksztattuja si¢ na podobnym poziomie.

Pozostate, odnotowane w 2014 roku, negatywne zjawiska oraz zaistniale zdarzenia
o charakterze przestgpstw badz wykroczen ksztattujg si¢ na poziomie lat poprzednich i nie maja
wigkszego wptywu na spoteczne poczucie bezpieczenstwa.

Pomimo tego nalezy podejmowaé dziatania majgce na celu skuteczne zapobieganie dokony-
waniu kradziezy maszyn i urzadzen jak réwniez innego mienia, do ktoérego tatwy dostep posiadaja

osoby postronne.

W celu zwalczania przestgpczosci KPP w Wysokiem Mazowieckiem wspotpracuje m in.

z Urzedem Celnym, Strazg Graniczna, Izba Skarbowa.

Oceniajgc stan bezpieczenstwa i porzadku publicznego w 2015 nalezy generalnie stwierdzic,
odwolujac si¢ do zaprezentowanych wskaznikéw, ze pozostaje on na podobnym poziomie jak w roku
ubieglym. Z opinii spotecznych, pogladow wypowiadanych przez osoby wspotpracujace z tut. KPP

wynika, ze praca miejscowej policji jest oceniana dobrze.

Dziatania policji koncentrujg si¢ rowniez na zapobieganiu przestepczosci. Pozadane policyjne
tresci przekazywane sg poszczegolnym adresatom w ramach realizowanych programow
prewencyjnych. Programy edukacyjne kierowane przede wszystkim byty do mtodziezy szkolnej oraz
grona pedagogicznego, a takze rodzicoOw. Programy edukacyjne i prewencyjne z uwzglednieniem

problematyki uzaleznien realizowane w Gm. Kulesze Ko$cielne w latach 2012 1 2015:

*Bezpieczne ferie, bezpieczne wakacje, bezpieczna droga do szkotly

*Edukacja Prawna dzieci, mlodziezy i nauczycieli

*Dziatania profilaktyczne skierowane do osob starszych.

WNIOSKI I PROGNOZY OBSZARU BEZPIECZENSTWA :

Wystepujg niekorzystne trendy w materii dynamiki przestepczosci.

Profilaktyka zdarzen jest niezwykle trudna z uwagi na rozlegtos$¢ terenu, mate zaludnienie, brak
nadzoru nad pozostawianym przez wilascicieli mieniem oraz ciagle istniejacy w spoteczenstwie
wiejskim nawyk pozostawiania maszyn 1 urzadzen bez odpowiedniego nadzoru czy tez
zabezpieczenia.

Poprawy wymaga stan bezpieczenstwa na drogach.
Nalezy doskonali¢ i wypracowywaé metody wspoOlpracy z podmiotami pozapolicyjnymi,

samorzadem, w szczegdlnosci w zakresie zwalczania przestepczos$ci 1 patologii — zwlaszcza wsrod
28



Strategia Rozwigzywania Probleméw Spotecznych gminy KULESZE KOSCIELNE na lata 2016-2024

nieletnich, uczniéw wszystkich szkot. Ukierunkowac dziatania profilaktyczne wobec wiascicieli lokali
w celu minimalizacji zdarzen przestgpczych, zaktocen tadu i porzadku publicznego w lokalach i ich
obrebie.

« Nawigza¢ $cislejsza wspolprace z sotectwami poszczegdlnych wsi gminy Kulesze Ko$cielne.

+ Nalezy utrzymaé sprawno$¢ funkcjonowania strazy pozarnej. Kontynuowaé doposazenie bazy
logistycznej 1 zasobow sprzgtowych niezbednych do realizacji zadan, w tym system selektywnego
alarmowania.

« Utrzyma¢ niski trend zdarzen pozamiczych poprzez dziatania na rzecz poprawy $wiadomosci
spolecznej w zakresie ochrony przeciwpozarowej.

+ Nalezy utrzyma¢ i rozszerzy¢ formy wsparcia rodzinie, punkty specjalistyczne, a takze
funkcjonowanie Zespotu interdyscyplinarnego.

Realizacja powyzszych zamierzen powinna przynie§¢ wymierne skutki w postaci dalszego

podniesienia stanu bezpieczenstwa stanu i porzadku publicznego gminy.
WYKLUCZENIE SPOLECZNE

Zgodnie z obowigzujacymi przepisami ustawy o pomocy spotecznej podstawowe zadania

w zakresie problemow i potrzeb spolecznych na terenie gminy realizuje osrodek pomocy spoteczne;.

W celu efektywnosci dziatan pomocowych Osrodek Pomocy Spotecznej wspdtpracuje na co
dzien z Sadem Rejonowym w Wysokiem Mazowieckiem , Prokuraturg Rejonows, kuratorami zawodo-
wymi 1 spotecznymi, komornikami sgdowymi z terenu catego kraju, ze szpitalem w Wysokiem Mazo-
wieckiem oraz Szpitalem Psychiatrycznym w Choroszczy, Domami Pomocy Spotecznej wojewodztwa
podlaskiego i wojewodztw osciennych, Powiatowym Urzgdem Pracy w Wysokiem Mazowieckiem,
Powiatowym Centrum Pomocy Rodzinie w Wysokiem Mazowieckiem, Powiatowym Zespotem ds.
Orzekania o Stopniu Niepelnosprawnosci w Wysokiem Mazowieckiem, Gminng Komisja Rozwigzy-
wania Problemow Alkoholowych, Poradniag Psychologiczno - Pedagogiczng, parafiami Rzymsko-
Katolickimi, dzielnicowym i Komendantem Policji w Wysokiem Mazowieckiem, Zespotem Szkot
w Kuleszach Koscielnych ( ich pedagogami i Radg Rodzicow), z przedstawicielami stowarzyszen
ochotniczych strazy pozarnych, z lekarzem rodzinnym i pielegniarkami, a takze z radnymi i sottysami

z terenu gminy oraz organizacjami pozarzadowymi.

Wszystkie wymienione osoby i instytucje dzialaja w obszarze szeroko ujetej pomocy spotecz-

nej i pracy socjalnej na rzecz osob i rodzin potrzebujgcych wsparcia.

W zaleznosci od ztozonosci sytuacji rodziny, dzieci i 0sdb starszych zakres wspotpracy mie-
dzyinstytucjonalnej r6zni si¢ i jest podejmowany w celu zwigkszenia efektywnosci pomocy i wsparcia
oraz w celu usamodzielnienia.
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Statutowym celem dziatania osrodka jest realizowanie zadan, ktore powinny umozliwi¢ oso-
bom i rodzinom przezwyci¢zenie trudnych sytuacji zyciowych. Pomoc udzielana jest bezposrednio dla
rodzin znajdujacych si¢ w trudnej sytuacji zyciowej, dotknietych bezrobociem lub inng z przyczyn po-
wodujacych trudng sytuacje. Srodki pochodzace na pomoc spoteczng to gtownie $rodki pochodzace

z budzetu panstwa oraz $rodki gminne.
W 2015 r. wydatki OSrodka Pomocy Spolecznej zamknely sie kwota 1 563 881,61 zt w tym:
1. na zadania wlasne 247 990,82 zt
2. na zadania zlecone 1 143 177,12 zt
3. na zadania wlasne dotowane z budzetu panstwa 172 713,67 zt
w tym:
1. dofinansowanie programu ,,Pomoc panstwa w zakresie dozywiania” 37 090,40 zt
2. dofinansowanie do wyplaty zasitkow okresowych i statych 80 341,22 zt
3. sktadka na ubezpieczenie zdrowotne za podopiecznych 1 465,05 zt
4. dofinansowanie zadan wtasnych OPS 53 817,00 zt

Pomoc spoteczng udziela si¢ osobom i rodzinom, w szczegolnosci z powodu ktore okresla art. 7 usta-

wy 0 pomocy spolecznej. Dane te obrazujg ponizsze tabele:

Tabela 11 : Powody przyznawania pomocy

ROK 2011 ROK 2013 Rok 2015
Przyczyny udzielania po- | Licz- | Liczba Licz- | Liczba Licz- | Liczba
mocy ba ro- | os6b w | ba ro- | oséb w ro- | ba osob w
dzin rodzi- dzin dzinach rodzi-
nach r0- nach
dzin
Ubéstwo 42 172 45 199 44 190
Potl:zeba ochrony macie- ] 53 20 136 8 175
rzynstwa
W tym:
6 42 20 136 26 166
Wielodzietnos¢
Bezrobocie 24 94 29 106 32 125
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Niepelnosprawnos¢ 8 19 7 19 13 43

Dlugotrwala lub ci¢zka

choroba 18 64 28 103 27 87
Bezradno$¢ w sprawach

opiek-wych. i prowadze- | 5, 184 44 233 51 233
nia gospodarstwa domo-

wego - ogolem

W tym: 9 46 11 48 11 49
Rodziny niepelne

Rodziny wielodzietne 21 140 25 161 1 78
Przemoc w rodzinie 4 16 6 23 14 53
Alkoholizm 1 4 1 4 1 1

Trudno$ci w przystoso-
waniu do zycia po opusz- | 1 3 0 0 0 0
czeniu zakladu karnego

Zdarzenie losowe 3 8 2 5 1 8

Dane wykazuja, ze z pomocy spotecznej najwiecej rodzin korzystato w 2013 roku, 83 rodziny
(354 osoby w rodzinach), w 2011 roku 78 rodzin (356 os6b w rodzinach) natomiast w 2015 liczba ta
nieznacznie spadta i bylo to 7 rodzin mniej, czyli 76 rodzin (303 osoby w rodzinach o 51 os6b w ro-

dzinie mniej).

Najczestszym powodem ubiegania si¢ o pomoc jest bezradno$¢ w sprawach opiekunczych,
ubostwo oraz bezrobocie. Grupy te stanowi¢ powinny podstawowych odbiorcow planowanych dzia-
fan w kolejnym okresie strategicznym opracowywanego dokumentu. Zadania OPS — praca socjalna,

projekty celowe oraz dziatania specjalistyczne bgda kierowane wigc do tychze rodzin i osob.

Gmina wyptaca swoim podopiecznym $wiadczenia rodzinne, przyznawane na podstawie usta-
wy z dnia 28 listopada 2003 r. o $wiadczeniach rodzinnych (Dz. U. z 2016, poz. 1518 z pézn.). W cig-
gu roku wyptaca si¢ okoto 180 §wiadczen w tym: rodzinnych i przystugujacych dodatkow do zasitku
rodzinnego z tytutu: urodzenia dziecka, opieki nad dzieckiem w okresie korzystania z urlopu wycho-

wawczego, samotnego wychowywania dziecka, ksztalcenia i rehabilitacji dziecka niepelnosprawnego
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do 5 roku zycia, ksztalcenia i rehabilitacji dziecka niepelnosprawnego powyzej 5 roku zycia, rozpo-

czecia roku szkolnego, podjgcia przez dziecko nauki poza miejscem zamieszkania.

Z zakresu $wiadczen rodzinnych wyptacono jednorazowe zapomogi z tytulu urodzenia dziec-

ka to jest w:
2011 roku 35 osobom — 35 000,00 zt
2013 roku 27 osobom — 27 000,00 zt

w 2015 roku 33 osobom — 33 000,00 zt

WNIOSKI I PROGNOZA OBSZARU POMOCY SPOLECZNEJ:

° Pomoc spoteczna w gminie Kulesze Ko$cielne podczas ostatnich pigciu lat byta adresowana
w pierwszej kolejnosci do osob w wieku produkcyjnym. Znaczng czg$¢ grupy odbiorcow
pomocy spotecznej stanowita mlodziez oraz dzieci w wieku szkolnym i przedszkolnym,
ktorym dofinansowano positki.

o Liczba osob, ktéra skorzystala z systemu pomocy spotecznej systematycznie maleje
od 83 do 76 w roku 2015.

o W zwigzku ze wzrastajacg liczba rodzin potrzebujacych wsparcia w tym zakresie
dzialania osrodka powinny znalez¢ dodatkowe specjalistyczne doradztwo- psychologow,
asystentow rodzinnych. Niezbedne jest zaplanowanie dzialan w tym zakresie w najblizszym
czasie.

. Gloéwnag przyczyng korzystania z pomocy instytucji przez rodziny jest bezradno$¢ w
sprawach opiekunczo-wychowawczych, ubostwo i bezrobocie. Do tych grup powinny by¢
kierowane projekty i programy celowe- jak Programy Aktywnosci Lokalnej, KIS ( Klub
Integracji Spotecznej) czy osrodki wsparcia .

o Rodziny korzystajace z pomocy spolecznej sa najczesciej wieloproblemowe. W
zwigzku

z tym, jest wigksze zapotrzebowanie na wzmozong prac¢ socjalng oraz wsparcie rodziny,
dodatkowe specjalistyczne doradztwo.

o W najblizszych latach bedg narastaly problemy z osobami w podesztym wieku
polegajagce na zapewnieniu im ustug podtrzymujacych samodzielne funkcjonowanie
spoteczne, a takze cze$ciowa lub calodobowsg opicke. Prognozuje sig, ze liczba osdb
potrzebujacych wsparcia bedzie wzrastac .

e Nalezy prowadzi¢ wlasne rozpoznanie i1 monitorowanie sytuacji o0sob zaleznych
niesamodzielnych ze wzgledu na wiek, chorobe lub niepetnosprawnos$¢ w gminie.

e  Wsrod grup najstabszych, do objecia dziataniami pomocowymi, pracownicy GOPS wskazali
gospodarstwa domowe rolnikow indywidualnych posiadajacych gospodarstwa rolne o po-
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wierzchni od 1- 5 ha uzytkow rolnych, bez dodatkowych zrodet dochodu oraz rodziny wielo-
dzietne, w ktérych Zzaden z cztonkdéw gospodarstwa nie posiada statego zrodta dochodu.

ORGANIZACJE POZARZADOWE

W gminie Kulesze Ko$cielne opracowywany jest Program wspoipracy na lata 2015-2019
Gminy Kulesze Koscielne z organizacjami pozarzagdowymi oraz innymi podmiotami prowadzacymi
dziatalnos¢ pozytku publicznego w celu:

— zapewnienia efektywnego wykonywania zadan publicznych gminy wynikajgcych z przepisow
prawa poprzez wilaczenie w ich realizacj¢ organizacji pozarzadowych,

— stworzenia warunkéw do zwiekszenia aktywnosci spolecznej,

— efektywnego wykorzystania spotecznej aktywnosci w zaspokajaniu potrzeb mieszkancow
gminy,

— umacniania w $wiadomos$ci spotecznej poczucia odpowiedzialno$ci za swoje otoczenie,
wspolnote lokalng oraz jej tradycje,

— poprawy jakosci zycia, poprzez petniejsze zaspokajanie potrzeb spotecznych,

— wzmocnienia potencjatu organizacji pozarzagdowych.

Przedmiotem wspoélpracy gminy z organizacjami pozarzadowymi jest realizacja zadan pu-
blicznych wymienionych w art. 4 ustawy z dnia 24 kwietnia 2003 r. o dziatalno$ci pozytku publiczne-
go 1 0 wolontariacie (Dz. U. z 2016 poz.1817 ze zm.).

Wspotpraca gminy z podmiotami oparta jest na zasadach: pomocniczo$ci, suwerennosci stron,
partnerstwa, efektywnosci, uczciwej konkurencji i jawnosci. Moze ona przybiera¢ formy finansowe
i pozafinansowe. Wspoétpraca finansowa polega na zlecaniu przez gming podmiotom Rocznego pro-
gramu realizacji zadan w formie ich wspierania, wraz z udzieleniem dotacji na dofinansowanie ich re-
alizacji 1 po przeprowadzeniu otwartych konkursow ofert. Wspolpraca pozafinansowa odbywa si¢
przede wszystkim w zakresie organizacyjnym oraz informacyjnym m.in. poprzez prowadzenie i aktu-
alizacj¢ serwisu informacyjnego na stronach internetowych gminy.

Finansowanie zadan publicznych zleconych do realizacji organizacjom pozarzadowym odby-
wa si¢ w ramach budzetu gminy.

Poza trybem konkursowym kazde przedsiewzigcie skierowane na rozwigzywanie konkretnego
problemu spotecznego lub integracjge mieszkancow moze zosta¢ wspotfinansowane przez tryb poza-
konkursowy. Gmina jest otwarta na inicjatywy spoteczne. Na przestrzeni lat podpisywano umowy
1 przekazywano $rodki na realizacj¢ mi. gminnego programu profilaktyki, bezpieczenstwo publiczne,
dofinansowanie sportu czy ochrong zabytkow. Liczba podpisywanych porozumien kazdego roku jest
inna i zalezy od zgloszonych potrzeb.
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II. CZESC PROGRAMOWA

Strategia pozwala zaplanowac plan rozwoju spolecznego, przygotowac dziatania zgodnie

Z wezesniej wypracowang wizja.

Przygotowane wnioski, prognozy i potrzeby z opracowanej Strategii Rozwoju Gminy na lata
2015-2020 poddano analizie podczas prac nad Strategia Rozwigzywania Probleméw Spolecznych
gminy Kulesze Ko$cielne na lata 2016-2024.

Ustawodawca natozyl na koordynatora Strategii obowigzek, aby oba dokumenty strategiczne

gminy byty spdjne i zgodne z programami lokalnymi

Art. 17. 1. Do zadan wlasnych gminy o charakterze obowigzkowym nalezy: 1) opracowanie
i realizacja gminnej strategii rozwigzywania problemow spotecznych ze szczegolnym uwzglednieniem
programow pomocy spolecznej, profilaktyki i rozwigzywania problemow alkoholowych i innych, kto-
rych celem jest integracja 0sob i rodzin z grup szczegolnego ryzyka ( Ustawa z dnia 12.04.2004 o po-
mocy spotecznej, Dz. U 2016 poz. 930 ze zm.)

Majac na uwadze powyzsze uzasadnienia okreslono dwa najwazniejsze obszary problemowe,
ktore powinny sta¢ si¢ przedmiotem dziatan samorzadu oraz calej spolecznosci gminy Kulesze Ko-

scielne w Strategii Rozwigzywania Problemow Spotecznych na lata 2016-2024.

OBSZAR1

ma wzmocni¢ dziatalno$¢ gospodarcza, rolniczg i turystyczng gminy,

rozwiazywac trudnosci grup bezrobotnych o wysokim ryzyku, w tym mtodych osob, kobiet i dlugo-
trwale bezrobotnych.

Powstal w oparciu o elementy tagczace rozwoj gospodarczo-spoteczny, w tym o wskazania do rozwo-
ju infrastruktury spoteczne;j.

CEL STRATEGICZNY I

WZMACNIANIE POTENCJALU GOSPODARCZEGO GMINY W WARUNKACH ZROW-
NOWAZONEGO ROZWOJU

OBSZAR 11

zwigzany jest z grupami najstabszymi w gminie, rozwojem systemu poradnictwa
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1 wsparcia dla rodzin, starszych i niepetnosprawnych.
Powstal w oparciu o potrzeby dziatan na rzecz wyr6wnywania szans

dzieci i mlodziezy oraz rozwoju lokalnej spotecznosci .

CEL STRATEGICZNY 11

STWORZENIE SYSTEMU WSPARCIA I USLUG SPOLECZNYCH

SPRZYJAJACEGO WLACZENIU SPOLECZNEMU

1. WIZJA STRATEGICZNA, CELE I KIERUNKI DZIALAN

Wizja rozwoju jest okresleniem takiego obrazu gminy, jaki chcieliby osiagna¢ jej mieszkancy
do roku 2024. W trakcie prac nad strategia zostata zdefiniowana jako pozytywne wyobrazenie przy-
sztosci. W oparciu o wypracowang przez spotecznos¢ (podczas opracowania Strategii Rozwoju Gmi-

ny) wizje rozwoju gminy Kulesze Koscielne dokonano korekty tejze wizji do potrzeb spotecznych.

GMINA KULESZE KOSCIELNE
-MALA OJCZYZNA,

MIEJSCE PRZYJAZNE DO ZYCIA, PROWADZENIA DZIALALNOSCI GOSPO-
DARCZEJ

I REALIZACJI WELASNYCH ASPIRACIJI.

GMINA PEENA AKTYWNYCH, PRZEDSIEBIORCZYCH I ZINTEGROWANYCH
MIESZKANCOW.

Kluczowym elementem niniejszej strategii jest misja rozwoju — naczelny cel rozwoju Gminy,

wokot ktérego powinny koncentrowac si¢ dziatania rdznych lokalnych instytucji publicznych, srodo-
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wisk 1 organizacji spoteczno-gospodarczych. Misja jest szczegdlnym rodzajem warto$ci spajajacym
spotecznos¢ lokalng, hastem ktore zacheca do dziatania grupy jak i pojedynczych ludzi, w pelni oddaje
aspiracje mieszkancow i stuzy dlugofalowemu rozwojowi Gminy Kulesze Koscielne. Zadaniem misji
jest takze motywowanie i integrowanie mieszkancow oraz ugruntowanie w nich potrzeby partycypacji
w rozwoju oraz lokalnej tozsamosci. Wreszcie misja spetnia funkcje promujaca gming, w szczego6lno-
$ci wobec potencjalnych inwestorow oraz turystow. Stanowi jasny przekaz dla mieszkancow i gosci

odwiedzajacych Gming.

Misja Gminy Kulesze Koscielne to:

TWORZENIE WARUNKOW ZROWNOWAZONEGO ROZWOJU GMINY KULE-
SZE KOSCIELNE I EFEKTYWNE ZASPOKAJANIE POTRZEB MIESZKANCOW

ZAPEWNIAJACE GODNE WARUNKI ZYCIOWE,

ROZWOJ SPOLECZENSTWA LOKALNEGO

ORAZ POCZUCIE STABILIZACJI W PRZYSZEOSCI.

Zapisane w Strategii Rozwoju Gminy Kulesze Koscielne strategiczne kierunki rozwoju staty

si¢ wyznacznikiem do celow strategicznych ponizszego dokumentu w obszarze spotecznym, a sg to:
Rozwdj lokalnej gospodarki.
Poprawa warunkow zycia mieszkancow.

Celem Strategii jest podjecie systemowych rozwigzan probleméw spolecznych wystepujacych
w gminie i destabilizujacych zycie mieszkancow. Wytyczone cele zrealizowane zostang przy wykorzy-
staniu istniejgcych instytucji, organizacji i innych podmiotéw dziatajacych w sferze spotecznej. Zinte-
growanie lokalnego $srodowiska zagwarantuje pomoc i wsparcie osobom znajdujacym si¢ w trudnej
sytuacji socjalno-bytowej oraz umozliwi ludziom zycie w poczuciu poszanowania godno$ci kazdej

osoby, eliminowanie dysfunkcji oraz rowny dostgp do zasobdéw podstawowych ustug.

CEL STRATEGICZNY I

WZMACNIANIE POTENCJALU GOSPODARCZEGO GMINY

W WARUNKACH ZROWNOWAZONEGO ROZWOJU

(Zgodny z celem Strategii Rozwoju Gminy na lata 2015-2022- Rozwdj lokalnej gospodarki)
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Proponowane kierunki dzialania :

1.

Stworzenie sprzyjajacych warunkow do rozwoju przedsigbiorczosci i innowacyjnos$ci.
Rozwdj przedsigbiorczosci opartej na wykorzystaniu lokalnych zasobow i1 produktow
Rozw¢j i promocja produktow lokalnych.

Modernizacja zasobow gospodarczych i infrastrukturalnych.

Wspieranie nowoczesnego rolnictwa i pozarolniczego rozwoju wsi.

Realizacja celowych projektéw ukierunkowanych na bezrobotng mtodziez, kobiety i osoby
w wieku 50+.

Doradztwo i pomoc w zaktadaniu dziatalnos$ci gospodarczej- pozarolnicze;.
Rozwoj ekonomii spoteczne;j

Wdrazanie programow aktywno$ci lokalnej o charakterze spolecznym, zawodowym
i edukacyjnym.

10. Podnoszenie kompetencji kadr samorzadowych, urzedéw pracy i organizacji pozarzadowych,

11.

w tym lokalnych liderow.

Podejmowanie dziatan z wykorzystaniem programéw i projektow finansowanych ze srodkow
krajowych i zagranicznych ukierunkowanych na zmniejszenie poziomu bezrobocia.

CEL STRATEGICZNY 11

STWORZENIE SYSTEMU WSPARCIA I USLUG SPOLECZNYCH

SPRZYJAJACEGO WLACZENIU SPOLECZNEMU

( zgodny z celem Strategii Rozwoju Gminy- Poprawa warunkéw zycia mieszkancow)

Propo

1.

nowane kierunki dzialania:
Wspieranie aktywnosci oraz integracji spotecznosci lokalnej.
Wzrost poziomu edukacji , w tym wzbogacenie oferty przedszkolnej
Rozwdj sportu i rekreacji w gminie.

Poprawa stanu zdrowia mieszkancow.
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15.

16.
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Rewitalizacja spoleczna w sotectwach.
Kultywowanie tradycji i dziedzictwa narodowego.

Wspieranie o0s0b  starszych 1 niepelnosprawnych oraz ich rodzin w integracji

i w funkcjonowaniu w §rodowisku lokalnym.
Rozwdj ustug spotecznych 1 wsparcia na rzecz rodzin, w tym poradnictwa.

Realizacja projektéw, programéw i konkursow sprzyjajacych poprawie warunkow zycia

mieszkancow.
Rozwdj inicjatyw lokalnych.
Wspolpraca migdzyinstytucjonalna w zakresie dziatan spotecznych.

Realizacja projektow =z organizacjami pozarzadowymi na zasadzie partnerstwa,

z wykorzystaniem zewnetrznych srodkow finansowych

Podejmowanie przedsiewzig¢ sprzyjajacych poprawie warunkow zycia mieszkancow, w tym
zwigzanych z rozbudowa i modernizacjg infrastruktury spoleczne;.

Realizacja Gminnego Programu Przeciwdzialania Przemocy w Rodzinie i Ochrony Ofiar

Przemocy.
Realizacja Programu Wspierania Rodziny i Pieczy zastgpczej w gminie.
Realizacja Programu Profilaktyki i Rozwigzywania Problemow Alkoholowych.

Realizacja Gminnego Programu Wspolpracy z NGO.
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2. HARMONOGRAM REALIZACIJI STRATEGII NA LATA 2016-2024

CELE STRATEGICZNE

KIERUNKI DZIALANIA / SPOSOB REALIZACII

WSKAZNIKI

RAMY FINANSOWE

WZMACNIANIE POTEN-
CIAtU GOSPODARCZE-
GO GMINY W WARUN-
KACH ZROWNOWAZO-
NEGO ROZWOJU.

1. Stworzenie sprzyjajagcych warunkéw do rozwoju
przedsiebiorczosci i innowacyjnosci.

2. Rozwdj przedsiebiorczosci opartej na wykorzystaniu
lokalnych zasobdéw i produktow

2. Rozwdj i promocja produktéw lokalnych.

3. Modernizacja zasobow

infrastrukturalnych.

gospodarczych i

4, Wspieranie nowoczesnego rolnictwa i
pozarolniczego rozwoju wsi.
5. Realizacja celowych projektéw ukierunkowanych na

bezrobotng miodziez, kobiety i osoby w wieku 50+.

6. Doradztwo i pomoc w zaktadaniu dziatalnosci
gospodarczej- pozarolniczej.

7. Rozwdéj ekonomii spotecznej.

8. Wdrazanie programow aktywnosci lokalnej o
charakterze spotecznym, zawodowym i edukacyjnym.

9. Podnoszenie kompetencji kadr samorzadowych,
urzeddéw pracy i pozarzagdowych, w tym lokalnych lideréw.

10. Podejmowanie dziatan z wykorzystaniem
programow i projektow finansowanych ze srodkéw krajowych
i zagranicznych ukierunkowanych na zmniejszenie poziomu
bezrobocia.

Liczba wydarzen promocyjnych w gminie
Wdrozenie projektdw w obszarze rynku pracy

Liczba dziatarn wspierajacych rolnikéw i ich ro-
dziny/gospodarstwa.

Liczba zrealizowanych wspdlnie przedsiewzieé,
projektéw skierowanych na rzecz oséb bezro-
botnych.

Liczba uchwalonych PAL, dziatan ekonomii spo-
tecznej.

Liczba szkolen dla kadr i lideréw.

PROW, EFS, EFRR,

budzet gminy, powiatu,
PUP, wojewoddztwa,
srodki NGO, LGD Brama

na Podlasie
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II

STWORZENIE
SYSTEMU
WSPARCIA 1 USLUG
SPOLECZNYCH
SPRZYJAJACEGO
WLACZENIU
SPOLECZNEMU.

1. Wspieranie aktywnosci oraz integracji spotecznosci
lokalne;j.

2. Wzrost poziomu edukacji , w tym wzbogacenie
oferty przedszkolnej

3. Rozwoj sportu i rekreacji w gminie.

4. Poprawa stanu zdrowia mieszkancow.

5. Rewitalizacja spoteczna w sotectwach.

6. Kultywowanie tradycji i dziedzictwa narodowego.

7. Wspieranie 0s6b starszych i niepetnosprawnych oraz
ich rodzin w integracji 1 w funkcjonowaniu w $rodowisku
lokalnym.

8. Rozwoj ushug spotecznych i wsparcia na rzecz
rodzin, w tym poradnictwa.

9. Realizacja projektow, programow i konkursow

sprzyjajacych poprawie warunkow zycia mieszkancow.

10. Rozwdj inicjatyw lokalnych.

11. Wspolpraca migdzyinstytucjonalna w  zakresie
dziatan spotecznych.

12. Realizacja projektow z organizacjami

pozarzadowymi na zasadzie partnerstwa, z wykorzystaniem
zewnetrznych srodkow finansowych

sprzyjajacych
poprawie warunkow zycia mieszkancow, w tym zwigzanych

13. Podejmowanie przedsiewzig¢

z rozbudowa i modernizacjg infrastruktury spoteczne;j.

Liczba rodzin korzystajacych z  pracy socjal-
nej.

Liczba
specjalistyczna/ustugami.

rodzin objetych pomoca

Liczba programéw, zaje¢ edukacyjnych skiero-
wanych do rodzicéw/spotecznosci lokalne;.

Liczba stypendiéw szkolnych.
Liczba wydarzen i obiektow sportowych.

Liczba programéw, projektow, wydarzen profi-
laktycznych, edukacyjnych skierowanych do
0s0b chorych, starszych, niepelnosprawnych.

Liczba lokalnych inicjatyw.

Liczba prowadzonych i zakonczonych procedur
Niebieskich Kart.

Liczba projektow korzystajacych ze $rodkoéw
zewnetrznych.

PROW, EFS, EFRR,

budzet gminy, powiatu,
PUP, wojewodztwa,
srodki NGO, LGD Bra-
ma na Podlasie
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14. Realizacja Gminnego Programu Przeciwdzialania
Przemocy w Rodzinie i Ochrony Ofiar Przemocy.

15. Realizacja Programu Wspierania Rodziny i Pieczy
zastgpczej w gminie.

16. Realizacja Programu profilaktyki i Rozwigzywania
Problemoéw Alkoholowych.

17. Realizacja Gminnego Programu Wspotpracy z NGO.

ZGODNIE Z ZAPISAMI W PROGRAMIE

ZGODNIE Z ZAPISAMI W PROGRAMIE

ZGODNIE Z ZAPISAMI W PROGRAMIE

Realizacja strategii moze odbywac si¢ rownoczes$nie przy wykorzystywaniu i budowaniu nowych programéw celowych, projektow lokalnych, programow aktyw-

nosci lokalnej w obszarach zdefiniowanych w dokumencie.
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II1. ZARZADZANIE I MONITOROWANIE STRATEGII

Propozycja okresla organizacje, zasady 1 sposoby wdrazania strategii i jej monitorowania.

Wojt Gminy jest odpowiedzialny za wdrazanie strategii.

Rada Gminy - pelni biezacy nadzor nad realizacjg strategii, czuwa aby przy tworzeniu budzetu

uwzgledniany byt harmonogram strategii, uchwala zmiany w strategii, programy.

Koordynator wdrazania strategii- Gminny Osrodek Pomocy Spolecznej

- gromadzi dokumentacj¢ zwigzang ze strategia,
- prowadzi monitoring realizacji strategii,

- przedktada informacje podczas sesji Rady Gminy w ramach OZPS i sprawozdawczo-

$ci Osrodka Pomocy Spolecznej,

- moze opracowa¢ harmonogram strategii, jezeli zaistnieje taka potrzeba.

Zapewnienie spéjnoSci strategii z innymi dokumentami strategicznymi

Podmioty zarzadzajace i realizujgce zadania strategiczne powinny sprawowac opieke nad tym,
aby zapisy Strategii byty uwzglgdniane w innych dokumentach strategicznych gminy. W przypadku
aktualizacji pozostatych dokumentow strategicznych stosowne zmiany winny by¢ uwzgledniane réw-

niez w niniejszej strategii.

System aktualizacji strategii zakltada wprowadzanie zmian w dokumencie strategicznym.
Zmiany beda proponowane przez Koordynatora i zatwierdzane przez Rad¢ Gminy. Strategia Rozwig-
zywania Probleméw Spotecznych bedzie poddawana przegladowi oraz aktualizacji minimum raz na
4 lata. Po wprowadzeniu zmian w strategii Koordynator Zespolu zobowigzany jest dostarczy¢

wszystkim zainteresowanym stronom informacj¢ o dokonanej aktualizacji strategii.

Niniejszy dokument, po uchwaleniu przez Rade Gminy powinien by¢ opublikowany na stronie
internetowej, a ponadto przekazany uczestnikom procesu planowania strategicznego oraz wszystkim

jednostkom i instytucjom ktorych dziatalno$¢ moze przyczynic si¢ do realizacji strategii.

Odpowiedzialny za wdrazanie strategii oraz dostosowanie wszystkich planéw i programéw do
jej ustalen jest Wojt Gminy.
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Monitoring

Najlepszym kryterium monitoringu i ewaluacji strategii bedg zmiany w zmniejszeniu eskalacji

problemu lub catkowitym jego wyeliminowaniu.

Baza informacji statystycznej, zbieranej na potrzeby wskaznikow monitorowania bgdg zrodta
statystyki panstwowej (GUS) na poziomie Gminy, dane OZPS. Poza tym baz¢ tg bedg stanowity infor-
macje
i dane otrzymane od instytucji i grup srodowiskowych bioracych udziat w programach zwigzanych

z poszczegolnymi celami realizacji.

Ocena realizacji Strategii odbywac si¢ bedzie pod katem:

- stopnia realizacji zatozen oraz celow;

- efektywnosci, rzetelnosci i jakosci realizowanych w jej ramach zadan.

ZAKONCZENIE

Polityka spoteczna oparta na okreslonych zasadach, normach i warto§ciach moze by¢ postrze-

gana jako przewodnik dziatania wladz samorzadowych w celu:

— ksztaltowania warunkow zycia ludnos$ci oraz stosunkow miedzyludzkich, ogdlnych warunkow

rozwoju;

— harmonizowania i godzenia rozbieznych interesow réznych grup spotecznych, a tym samym tworze-

nia warunkow dla pokoju spolecznego miedzy kapitalem a praca.

Zasady budowania spotecznosci lokalnej, wolnej od zagrozen i problemow spotecznych, to:

1. Zasada samopomocy — przejawia si¢ w istnieniu i rozwoju pomocy wzajemnej ludzi, zma-
gajacych si¢ z podobnymi problemami zyciowymi oraz pomocy silniejszych dla stab-

szych; zazwyczaj w ramach niewielkich nieformalnych grup.

2. Zasada przezorno$ci — oznacza, ze bezpieczenstwo socjalne jednostki nie moze by¢ tylko
efektem $wiadczen ze strony spoteczenstwa, ale wynika¢c powinno takze

z odpowiedzialnosci cztowieka za przyszto$¢ wlasng i rodziny.
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3. Zasada solidarnosci spolecznej — najczesciej rozumiana jako przenoszenie konsekwencji,
nickiedy utozsamiana z solidaryzmem spotecznym, oznaczajagcym wyzszoS¢ wspolnych

interesow czlonkow spoleczenstwa nad interesami poszczegodlnych klas Iub warstw.

4. Zasada pomocniczo$ci — oznacza przyjecie okreslonego porzadku, w jakim rézne instytu-
cje spoleczne dostarczajg jednostce wsparcia, gdy samodzielnie nie jest w stanie zaspoko-
i¢ swoich potrzeb; w pierwszej kolejnosci pomoc powinna pochodzi¢ od rodziny, a nastep-

nie od spotecznosci lokalnej, a na koncu od Panstwa.

5. Zasada partycypacji — wyraza si¢ w takiej organizacji zycia spotecznego, by poszczegdlni
ludzie mieli mozliwosci pelnej realizacji swoich rol spotecznych, za§ poszczegolne grupy

mogly zajmowac rownoprawne z innymi miejsce w spoleczenstwie.

6. Zasada samorzadno$ci — stanowi realizacj¢ takich warto$ci, jak wolno$¢, podmiotowos¢
czlowieka; realizowana jest poprzez taka organizacj¢ zycia spolecznego, by jednostki
i grupy mialy zagwarantowane prawo do aktywnego udziatu w istniejacych juz instytu-
cjach spolecznych i tworzenia nowych instytucji w celu skuteczniejszego zaspokajania po-

trzeb i realizacji interesow.

7. Zasada dobra wspolnego — przejawia si¢ w takich dzialaniach wtadz publicznych, ktore
uwzgledniaja korzysci 1 interesy wszystkich obywateli i polegaja na poszukiwaniu kompromi-

sOw tam, gdzie interesy te sg sprzeczne.

8. Zasada wielosektorowos$ci — polega na rownoczesnym funkcjonowaniu publicznych pod-
miotow polityki spotecznej, organizacji pozarzadowych 1 instytucji rynkowych, ktore do-

starczajg srodkow 1 ushug stuzacych zaspokajaniu potrzeb spoteczenstwa.

Strategia Rozwigzywania Probleméw Spotecznych gminy Kulesze Ko$cielne na lata 2016-
2024 ma charakter otwarty i elastyczny. Oznacza to, ze poszczegodlne jej elementy w trakcie realizacji

moga by¢ modyfikowane, zmienione i dostosowane do sytuacji spoleczne;j.
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