Eleklronicznie podpisany przez:
Beata Maria Chmielewska
dnia 1 lutego 2021 r.

UCHWALA Nr RIO.IT-00312-84/2021
z dnia 28 stycznia 2021 r.

Skladu Orzekajgcego Regionalnej Izby Obrachunkowej w Bialymstoku

W sprawie wyrazenia opinii o mozliwosci sfinansowania deficytu i prawidlowodci planowanej kwoty
dlugu Gminy Kulesze KoScielne,

Na podstawie art. 13 pkt 10 i art. 19 ust. 2 ustawy z dnia 7 pazdziernika 1992 r.
o regionalnych izbach obrachunkowych (tekst jedn. Dz U. =z 2019 r. poz. 2137),
art. 230 ust. 4 i art. 246 ust. 3 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych
(tekst jedn. Dz. U. z 2019 r. poz. 869 z pdzn. zm.) oraz Zarzadzenia Prezesa Regionalnej 1zby Obrachunkowej
w Bialymstoku Nr 1/14 z dnia 1 kwietnia 2014 r. w sprawie wyznaczenia skladéw orzekajacych i ich
przewodniczgcych dzialajgcych w siedzibie RIO w Bialymstoku i Zespolach zamiejscowych w Lomzy i
Suwalkach

Sklad Orzekajacy w osobach:

Beata Chmielewska — przewodniczaca
Pawel Galko —czlonek
Agnieszka Gerasimiuk — czlonek

opiniuje pozytywnie z uwagami

mozliwosé sfinansowania planowanego deficytu oraz prawidlowo§¢ planowanej kwoty dlugu Gminy
Kulesze Koscielne wynikajjcej z zaciggnietych zobowigzan, o ktérej mowa w art. 226 ust. 1 pkt 6 ustawy
o finansach publicznych.

Uzasadnienie

Skiad Orzekajacy sformulowal niniejszg opini¢ w oparciu o uchwaly Rady Gminy Kulesze Koscielne
z dnia 29 grudnia 2020 roku: Nr XVIII/95/20 w sprawie uchwalenia budzetu Gminy Kulesze Koscielne na rok
2021 oraz Nr XVIII/96/20 w sprawie uchwalenia Wieloletniej Prognozy Finansowej Gminy Kulesze
Koscielne na lata 2021-2027.

Zgodnie z uchwalonym budzetem na rok 2021 podstawowe wielkosci budzetowe ksztaltujg sie
nastepujaco:
- dochody ogélem — 16.339.263,73 zl, w tym dochody biezgce — 15.898.000,00 zl, dochody
majatkowe — 441.263,73 zl;
- wydatki ogdtem — 19.905.376,48 zI, w tym wydatki biezace — 14.956.721,48 zl, wydatki majatkowe
—4.948.655,00 zl.

Réznica migdzy planowanymi dochodami i wydatkami budzetu stanowi deficyt
w wysokosci 3.566.112,75 zl, ktéry zostanie sfinansowany przychodami pochodzgcymi z:

- zacigganych kredytéw — 2.330.000,00 z1 (§ 952),
- zacigganych pozyczek — 915.731,00 zt (§ 903),
- nadwyzki z lat ubieglych — 320.381,75 zl (§ 957).

Powyzsze Zrédla pokrycia deficytu sg zgodne z postanowieniami wynikajacymi z art. 217 ust. 2 pkt 2,
31 5 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 roku o finansach publicznych.
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Przyjety sposob finansowania deficytu budzetu sprawi, ze na koniec 2021 roku gmina bedzie
posiadala zadluzenie w wysokosci 3.245.731,00 zl (co stanowi 19,86% planowanych dochodéw budzetowych
ogodlem, a w odniesieniu do dochoddw biezacych — 20,42%).

Sklad Orzekajacy zwraca uwagg, ze przy ocenie sposobu sfinansowania czesci deficytu budzetu
zaplanowanego na rok 2021 przychodami wewngtriznymi w postaci nadwyzki z lat ubieglych przyjal
zalozenie, ze wykonanie budzetu w roku 2020 nastgpi na poziomie zblizonym do przewidywanego.

Wedlug wartosci przyjetych w WPF gminy réwniez w roku 2022 zaplanowano budzet deficytowy,
ktory =zostanie sfinansowany przychodami pochodzgcymi z planowanych do zaciggniecia kredytow
i pozyczek. Najwyzsza kwota dlugu wystapi w 2022 roku i wyniesie 3.319.128,00 zl, w kolejnych latach dlug
ma sukcesywnie male¢. Od 2023 roku gmina ma osiaggaé dodatnie wyniki budzetéw, ktére w calosci beda
sluzyly finansowaniu w poszczegdlnych latach rozchodéw tytulem splat zaciggnietych zobowigzan.

Wynik z dzialalnosci biezacej gminy, w planowanym budzecie roku 2021, zamyka si¢ nadwyzka
operacyjng w wysokosci 941.278,52 zi, co jest zgodne z dyspozycjg art. 242 ustawy o finansach publicznych.
W latach 2022-2027 wartosci te prognozowane sg w wysokosciach od 1.147.822,36 7zl
do 2.589.128,00 zl, co teoretycznie znajduje uzasadnienie w danych historycznych. Jednakze ryzyko
wystgpienia zmian w zalozeniach, na ktérych zostala oparta wicloletnia prognoza finansowa
i jej dlugookresowo$¢ moze przelozy¢ si¢ na wartos¢ planowanych nadwyzek oraz wysoko$é wskaznika splaty
zobowigzan. W zwigzku z powyzszym niezbgdne jest podejmowanie na biezgco dziatain zmierzajacych do
realnego planowania wielkosci wykazywanych zaréwno w budzecie roku 2021,
jakiw WPF gminy.

Analiza  wartosci  przyjetych  w  prognozie  wskazuje, 2ze w latach  2021-2027
nie zostang naruszone relacje, o ktorych mowa w art. 243 ustawy o finansach publicznych,
z uwzglgdnieniem postanowien art. 9 ustawy z dnia 14 grudnia 2018 r. o zmianie ustawy
o finansach publicznych oraz niektérych innych ustaw (Dz.U. z 2018 r. poz. 2500) oraz art.15zob ust. 2
pkt 1 ustawy z dnia 2 marca 2020 r. o szczegélnych rozwigzaniach zwigzanych z zapobieganiem,
przeciwdzialaniem i zwalczaniem COVID-19... (Dz. U. z 2020 r. poz. 374 ze zm.). Omawiany wskaznik
w 2021 roku ksztaltuje si¢ na poziomie 0,05% przy maksymalnym dopuszczalnym wskazniku obliczonym w
oparciu o plan III kwartalu 2020 roku stanowigcym 11,25% (w stosunku do przewidywanego wykonania
relacja wyniesie 15,02%).

Dodatkowo po przeanalizowaniu wielkodci przedstawianych w WPF gminy Skiad Orzekajacy
zauwaza:
- wzrost dochodow biezacych z tytulu podatku od nieruchomodci od 2021 roku (wyjatek stanowi rok
2023),

- wydatki biezgce na wynagrodzenia i skladki od nich naliczane od 2022 roku zaprojektowano
na nizszym poziomie niz w roku 2021,

W ocenie Skladu Orzekajgcego tak zaplanowane warto$ci nie znajduja umocowania
w dolaczonych do uchwaly w sprawie WPF objasnieniach. Wysokos$¢ biezgcych dochodow i wydatkéw
ma zasadniczy wplyw na indywidualny wskaznik zadluzenia, a zatem winny by¢ przedstawione w sposéb
realistyczny.

Skfad Orzekajacy wskazuje réwniez, ze wysokos¢ dochoddw majatkowych prognozowanych
w WPF z tytulu sprzedazy majatku ma szczegdlne znaczenie dla spelnienia relacji wynikajacej z art. 243
ustawy o finansach publicznych do roku 2026, w zwigzku z powyzszym wielko$é omawianych dochodéw
powinna mie¢ odzwierciadlenie w wykazie nieruchomosci przeznaczonych do sprzedazy, jak réwniez
w objasnieniach dolaczonych do WPF.

Ze wzgledu na identyfikowane ryzyko zmiennodci wielkosci zaprezentowanych w WPF gminy

w zwigzku z biezgcg i prognozowang sytuacjq gospodarcza, zaburzana dodatkowo kryzysem ekonomicznym
wywolanym COVID-19, w ocenie Skladu Orzekajacego niezbedne jest stale monitorowanie sytuacji

Id: 7A2685DC-C738-42A6-964F-FBEB8156D9E9




finansowej gminy w perspektywie lat budzetowych ujetych w WPF, w celu zachowania wlasciwych relacji
umozliwiajgcych sfinansowanie deficytu oraz obslugg dlugu publicznego.

Biorge powyzsze pod uwage Sklad Orzekajacy postanowil jak w sentencji.

POUCZENIE:

Od ninigjszej uchwaly sluzy prawo wniesienia odwolania do Kolegium Regionalnej Izby
Obrachunkowej w Biatymstoku, ul. Branickiego 13, w terminie 14 dni od dnia doreczenia uchwaly.

Przewodniczgeca Skladu Orzekajacego
Beata Chmielewska
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