UCHWALA Nr I1-00310-103/20
Skladu Orzekajacego Regionalnej Izby Obrachunkowej
w Bialymstoku z dnia 11 grudnia 2020 r.

w sprawie wyrazenia opinii o projekcie uchwaly budzetowej Gminy Kulesze KoScielne
na 2021 rok oraz mozliwosci sfinansowania planowanego deficytu.

Na podstawie art. 13 pkt 3 i art. 19 ust. 2 ustawy z dnia 7 pazdziernika 1992 r.
o regionalnych izbach obrachunkowych (tj. Dz. U. z 2019 r. poz. 2137), art. 238 i art. 246
ust. 1 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (t.j. Dz. U. z 2019 r. poz. 869
ze zm.) oraz Zarzadzenia Nr 1/14 z dnia | kwietnia 2014 r. Prezesa Regionalnej Izby
Obrachunkowej w Bialymstoku w  sprawie wyznaczenia  skladéw  orzekajgcych
i ich przewodniczacych dzialajacych w siedzibie RIO w Bialymstoku i Zespolach
Zamiejscowych w Lomzy i Suwalkach:

Sklad Orzekajgcy w osobach:

Beata Chmielewska — przewodniczgca
Pawet Gatko — czhonek
Agnieszka Gerasimiuk — cztonek

opiniuje negatywnie

przedlozony przez Wojta Gminy Kulesze Koscielne projekt budzetu gminy na 2021 rok
oraz mozliwo$é sfinansowania planowanego deficytu.

Uzasadnienie

Sklad Orzekajacy wydal niniejszg opini¢ w oparciu o projekt uchwaly budzetowe]
Gminy Kulesze Koscielne na 2021 rok wraz z uzasadnieniem do projektu budzetu gminy,
przyjety przez Wéjta Gminy Kulesze Kocielne zarzgdzeniem Nr 56.2020 z dnia 13 listopada
2020 roku, z uwzglednieniem projektu uchwaty w sprawie uchwalenia Wieloletniej Prognozy
Finansowej Gminy Kulesze Koécielne na lata 2021-2028 przyjetego zarzadzeniem Nr 57.2020
Wéjta Gminy Kulesze Koscielne z dnia 13 listopada 2020 roku.

Projekt planu dochodéw i wydatkéw budzetu opracowano w pelnej szezegdlowosci
klasyfikacji budzetowej, 2z wyodrgbnieniem na dochody i wydatki zwigzane
7 realizacja zadaf, o ktorych mowa w art. 237 ust. 2 ustawy o finansach publicznych.

Projekt budzetu przewiduje dochody ogoélem w wysokosci  16.339.263,73 zt
(w tym dochody: biezgce 15.898.000,00 zt, majgtkowe 441.263,73 zf) oraz wydatki ogblem
w kwocie 19.905.376,48 =zt (w tym wydatki: Dbiezgce 14.956.721,48  zl,
majatkowe: 4.948.655,00 zt). Gmina Kulesze Kodcielne na rok 2021 planuje deficyt budzetu
w wysokodci 3.566.112,75 zi, ktéry zostanie pokryty przychodami pochodzgcymi z:

- zacigganych kredytéw — 2.330.000,00 zi,
= zacigganych pozyczek — 915.731,00 zl,




- wolnych §rodkdw, jako nadwyzki srodkéw pienigznych na rachunku biezagcym budzetu
gminy — 320.381,75 zl.

Laczna, planowana w projekcie, wartogé przychodéw wynosi 3.566.112,75 =zl
(W tym: przychody z zaciagnigtych pozyczek na finansowanie zadai realizowanych z udzialem
srodkéw pochodzacych z budzetu Unii Europejskiej — 915.731,00 zt (§ 903), wolne $rodki,
o ktérych mowa w art. 217 ust, 2 pkt 6 ustawy — 320.381,75 zI (§ 950) oraz przychody
z zaciggnigtych pozyczek i kredytéw na rynku krajowym — 2.330.000,00 z! (§ 952).

Odnosnie przyjetej wiclkosci wolnych srodkéw projektowanych do zaangazowania
w budzecie roku 2021 Sklad Orzekajgcy stwierdza co nastepuje:

Z bilansu z wykonania budzetu gminy za 2019 rok, sporzgdzonego wedlug stanu
na dzien 31.12.2019 r. wynika, ze gmina posiadala nadwyzke z lat ubieglych w wysokosci
10.897,05 zl. Na 2020 rok Gmina zaplanowala deficyt budzetu w kwocie 2.680.282,00 z1,
ktéry ma zostaé sfinansowany planowanym do zaciggnigeia kredytem w tej samej
wysoko$ci. Jednak z danych dotyczacych przewidywanego wykonania budietu
za rok 2020 (zawartych w zalgezniku Nr 1 do projektu uchwaly w sprawie Wieloletniej
Prognozy Finansowej Gminy Kulesze Koscielne na lata 2021-2028) wynika, iz deficyt
zostanie  zrealizowany na  niiszym poziomie i wyniesic 2.177.344,90 zl,
a jego sfinansowaniu ma posluzyé nadwyzka z lat ubieglych w ogdlnej
wysokoscei 10.897,05 z1 Z tak przedstawionych wielkosci wynika, Ze juz w 2020 roku
Gmina nie bedzie miala mozliwosci  sfinansowania deficytu w  ogdlnej
wysokosci 2.166.447,85 zl, a w zwigzku z tym nie ma réwniez zdolnosei wygenerowania
wewngtrznych przychodéw w postaci wolnych srodkéw (jak wskazano w § 6 ust. 1 pkt 3
w treSci uchwaly w sprawie projelktu budzetu oraz w zal. Nr 1 do WPT) do zaangazowania
w roku 2021. Dodatkowo podkreslenia wymaga fakt, ze wolne $rodki w rozumieniu
art. 217 ust. 2 pkt 6 ustawy o finansach publicznych moga wystapié tylko w przypadku
rozliczenia tytuléw diuznych z lat ubieglych, a zgodnie ze sprawozdaniem Rb—Z, o stanie
zobowigzaf wedlug tytuléw dluinych oraz porgezen i gwarancji sporzadzonym
na koniec 2019 roku i sprawozdaniem Rb—Z, o stanie zobowigzaii wedlug tytuléw dluznych
oraz porgezen i gwarancji sporzadzonym na koniec III kwartalu 2020 roku
gmina nie posiada zadnych zobowigzari dluinych. Z objasnien, zawartych w projekeie
uchwaly w sprawie WPF i informacji wykazanych w tabeli WPF poz. ,,Wykonanie
2020 roku” kol. 4.1 ,,Przychody budzetu, z tego kredyty, pozyczki, emisja papieréw
wartosciowych” réwniez wynika, ze do korica 2020 roku dlug nie powstanie,

Biorge powyzsze pod uwage Sklad Orzekajacy stwierdza, ze Gmina nic bedzie
posiadala przychodéw wewnetrznych w postaci wolnych §rodkéw w kwocie 320.381,75 z1,
ktére moglaby zaangazowaé w budzecie roku 2021 — co stanowi naruszenie art, 211
w zw. z art. 212 ust. 1 pkt 3 ustawy o finansach publicznych, i z tego wzgledu negatywnie
opiniuje projekt uchwaly budzetowej oraz mozliwosé sfinansowania deficytu budzetu
na 2021 rok, a takie wskazuje, iz niezb¢dne jest zweryfikowanie wykonania budzetu
rolau 2020 i w zaleznosci od sytuacji finansowej gminy na koniec 2020 roku
nalezy skonstruowaé budzet roku 2021.

7 okreslonych w projekcie Wieloletniej Prognozy Finansowej wartodci wynika,
ze w latach objetych prognoza kwoty dlugu nie zostang naruszone relacje, o ktérych mowa
w art. 242-243 ustawy o finansach publicznych., Wskazania wymaga jednak, ze omawiane
relacje nie uwzgledniajg ewentualnego wzrostu planowanych do zaciggnigcia zobowigzan,
ktdre beda mialy na celu  sfinansowanie faktycznego deficytu roku 2020
w wysokodci  2.166.447,85 zl oraz planowanego na 2021 rok w kwocie 320.381,75 z1,
ktére w obecnym ksztalcie nie majg pokrycia w przychodach wewngtrznych gminy.




W odniesieniu do merytorycznej i formalnej poprawnosei projektu uchwaty budzetowe;
Sklad Orzekajacy wskazuje, iz:

- w § 3 uchwaty w sprawie uchwalenia budzetu Gminy Kulesze Koscielne na rok 2021
okredlono rezerwe ogblng w wysokosei 20.000,00 7t oraz rezerwe celowg z przeznaczeniem
na cele z zakresu zarzadzania kryzysowego w kwocie 48.000,00 zt (lgcznie 68.000,00 z1).
W uzasadnieniu natomiast do projektu zawarto nast¢pujgcy zapis:

W § 4810 utworzono rezerwy w kwocie 68 000 zI. W tym rezerwy:

° 0g6lng w wysokosci 28 000 zI;

° rezerwe celowq w wysokosci 48 000 2zl na realizacje zadai wlasnych z zakvesu
zarzgdzania kryzysowego” (wskazania wymaga, iz tak wyodrebnione wielkosci sumuja
sie do wysokoéci ogolem 76.000 zt);

- w § 6 ust. 1 pkt 3 wskazano, ze deficyt budzetu zostanie sfinansowany przychodami
pochodzacymi z wolnych $rodkéw, jako nadwyzki Srodkow pienieznych na rachunku biezgcym
budzetu gminy w wysokosci 320.381,75 z1,a w uzasadnieniu do projektu ww. rodki okreslono
jako wolne $rodki na rachunku bankowym z Funduszu Inwestycji Lokalnych. Omawiana kwota
sardwno w zal. Nr 5 do projektu budzetu ,Przychody i rozchody budzetu w 2021 r.”,
jak i w tabeli WPF (kol. 4.3 i 4.3.1) wyodrgbniona zostala jako wolne $rodki, o ktorych mowa
wart. 217 ust. 2 pkt 6 ustawy —320.381,75 z4 (§ 950). Ze wzglgdu na brak zobowigzan dluznych
gmina nie posiada przychoddw wewnetrznych w rozumieniu art. 217 ust. 2 pkt 6 ustawy;

- w § 8 zbednie dodano lit. A, oraz zapis W pkt 1w tym na wyprzedzajgee ... 0,00 z1”;
- wystepuja niespojnosci pomigdzy uzasadnieniem do projektu budzetu a zestawieniami
planu dochodéw i wydatkow zawartych w czesci tabelarycznej w zal. Nr 1 i 2 do projektu
budzetu na 2021 rok (m.in. w zal. Nr 1 w dz. 750 kwota ogdlem dochodéw zostata
zaprojektowana w wysokosoi 78.700 zl, natomiast w uzasadnieniu do budzetu zawarto zapis,
iz w dz. 750 zaplanowano dochody w kwocie 58.700 zI; w dziale 801 zaplanowano dotacje
w ramach rozdz. 80103 oraz 80106 lacznie w kwocie 86.000 zi, a z uzasadnienia wynika
wartoéé 8.600 zbh w zal. Nr 2 w dz. 60016 wyodrebniono  wydatki biezace
w ogdlnej wysokodci 575.000 zt, a w uzasadnieniu wykazano wartos¢ 1.888.500 zb);

— w zal. Nt 4 do projektu budzetu ,,Wydatki na programy i projekty realizowane
2 udziatem érodkéw pochodzacych z  Unii Furopejskiej”  wyodrgbniono zadanie
pn. ,,Uporzadkowanie gospodarki wodnokanalizacyjnej na terenie gminy Kulesze Koscielne
— Program Rozwoju Obszaréw Wiejskich na lata 2014-2020”, a zgodnie z planem wydatkow
wynikajgcym z zal. Nr 2 do projektu budzetu w omawianym zalgczniku nalezy
réwniez wykazaé zadanie wyodrgbnione w rodz. 80106, ktére takze realizowane jest z udzialem
$rodkéw pochodzageych z UE;

- w zak. Nr 7 do projektu budzetu ,,Zestawienie planowanych kwot dotacji udzielanych
7 budzetu Gminy w 2021 r.” w tabeli w wyszczegdlnieniu powyzej poz. 1 nalezy zawrzec
zapis: ,,Dotacje dla jednostek sektora finanséw publicznych”.

W ocenie Skladu Orzekajgcego niezbgdne jest zweryfikowanie konstrukeji budzetu
Gminy Kulesze Kofcielne tak by zalozenia przedstawione w budzecie wynikaly zaréwno
z przewidywanego wykonania 2020 roku, jak réwniez byly mozliwe do zrealizowania
w toku wykonywania budzetu roku 2021.




Biorge pod uwa

8¢ przedstawione wyzej okolicznosei, Sklad Orzekajgcy wydat opinig
Jjak w sentencji.

POUCZENIE:

Od niniejszej uchwaly stuzy prawo wniesienia odwol

ania do Kolegium Regionalne;j
Izby Obrachunkowej w Biatymstoku, ul. Branickiego 13, w terminie 14 dni od dnia dorgczenia
uchwaly.

Przewodniczgca Skiadu Orzekajacego

Beata Chmielewska
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