UCHWALA Nr I1-00311-103/20
Skladu Orzekajacego Regionalnej Izby Obrachunkowej
w Bialymstoku z dnia 11 grudnia 2020 r.

w sprawie wyraZenia opinii o projekcie uchwaly w sprawie uchwalenia
Wieloletniej Prognozy Finansowej Gminy Kulesze Koscielne na lata 2021-2028.

Na podstawie art. 13-pkt 12 i art. 19 ust. 2 ustawy z dnia 7 pazdziernika 1992 roku
o regionalnych izbach obrachunkowych (t.j. Dz. U. z 2019 r. poz. 2137), art. 230 ust. 211 3
ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (tj. Dz. U.z 2019 r. poz. 869 ze zm.)
oraz zarzadzenia Nr 1/14 z dnia 1 kwietnia 2014 r. Prezesa Regionalnej Izby Obrachunkowej
w Bialymstoku w sprawie wyznaczenia skladow orzekajacych i ich przewodniczacych
dzialajacych w siedzibic RIO w Bialymstoku i Zespolach Zamiejscowych w Lomzy
i Suwalkach

Sklad Orzekajacy w osobach:

" Beata Chmielewska — przewodniczgca
Pawel Gatko — czlonek
Agnieszka Gerasimiuk — cztonek

opiniuje negatywnie

projekt uchwaly w sprawie uchwalenia Wicloletniej Prognozy Finansowej Gminy Kulesze
Kodcielne na lata 2021-2028 przedtozony przez Wojta Gminy Kulesze Koscielne.

Uzasadnienie

Skiad Orzekajacy sformulowal opini¢ o projekcie uchwaly w sprawie uchwalenia
Wieloletniej Prognozy Finansowej Gminy Kulesze Koécielne na lata 2021-2028 zawartym
w zarzadzeniu Nr 57.2020 Woéjta Gminy Kulesze Koscielne z dnia 13 listopada
2020 roku, z uwzglednieniem projektu uchwaly budzetowej Gminy Kulesze Koscielne
na 2021 rok, przyjetego zarzadzeniem Nr 56.2020 Wéjta Gminy Kulesze Koscielne
z dnia 13 listopada 2020 roku.

Projekt budzetu Gminy Kulesze Koscielne na 2021 przewiduje dochody ogdlem
w wysokodei 16.339.263,73 zt (w tym dochody: biezgce 15.898.000,00 zi, majatkowe
441.263,73 zt) oraz wydatki ogdlem w kwocie 19.905.376,48 zt (w tym wydatki: biezace
14.956.721,48 zi, majatkowe: 4.948.655,00 zt). Na rok 2021 gmina planuje deficyt budzetu
w wysokosci 3.566.112,75 zi, ktéry zostanie pokryty przychodami pochodzgcymi z:

w2 zacigganych kredytéw — 2.330.000,00 zl,
- zaciaganych pozyczek — 915.731,00 zi,

- wolnyeh $rodkéw, jako nadwyzki srodkéw pienigznych na rachunku biezacym budzetu
gminy — 320.381,75 zk




Laczna, planowana w projekcie, warto$é przychodéw wyniesie 3.566.112,75 zi
(w tym: przychody z zaciggnietych pozyczek na finansowanie zadar realizowanych z udzialem
srodkéw pochodzacych z budzetu Unii Europejskiej — 915.731,00 zt (§ 903), wolne $rodki,
o ktérych mowa w art. 217 ust, 2 pkt 6 ustawy — 320.381,75 zt (§ 950) oraz przychody
z zaciggnigtych pozyczek i kredytéw na rynku krajowym — 2.330.000,00 zi (§ 952).

Odnosnie do przyjetej w prognozie wartosci wolnych $rodkéw w kwocie 320.381,75 zl
Sklad  Orzekajacy, w §lad za opinig o  projekcie uchwaly  budzetowej
na 2021 rok (wyrazong w uchwale N 11-00310-103/20  Skladu Orzekajacego
z dnia 11 grudnia 2020 roku) stwierdza, ze Gmina nie posiada przychodéw wewnetrznych,
ktérymi moglaby sfinansowaé w czesci deficyt budzetu zaplanowany na 2021 rok,
a to pozostaje w sprzecznosei z art. 226 ust. | pkt 4 ustawy o finansach publicznych
oraz z Rozporzgdzeniem Ministra Finanséw z dnia 10 stycznia 2013 r. w sprawie wiceloletniej
prognozy finansowej jednostki samorzgdu terytorialnego (t.j. Dz. U. z 2015 . poz. 92 z zm.).

Wedlug zalozen przedlozonego projektu WPF w roku 2022 gmina planuje réwniez,
budzet deficytowy, ktéry zostanie sfinansowany przychodami pochodzaeymi z planowanych
do zaciggniecia kredyt6w i pozyczek. Najwyzsza kwota dlugu wystapi w 2022 roku i wyniesie
3.319.128,00 zi, w kolejnych latach dlug ma sukcesywnie maleé. Od 2023 roku gmina
ma osigga¢ dodatnie - wyniki budzetéw, ktére w calodci bedg sluzyly finansowaniu
W poszcezegolnych latach rozchodéw tytulem splat zaciggnigtych zobowigzail.

Z wartosci okreslonych w projekcie WPF wynika, ze w 202] roku, jak i w latach
kolejnych objetych prognoza, zostanie zachowana relacja, o ktérej mowa w art. 243 ustawy
o finansach publicznych w zw. z art, 9 ustawy z dnia 14 grudnia 2018 1. 0 zmianie ustawy
o finansach publicznych oraz niektérych innych ustaw (Dz. U. z 2018 r. poz. 2500),
tj. wynikajacy z przepiséw tego art. wskaznik planowanej w poszezegolnych latach {gcznej
kwoty splaty zobowigzan nie przekroczy dopuszezalnego wskaznika splaty. Wskazania
wymaga jednak, Zze omawiane relacje nie uwzgledniajg ewentualnego wzrostu planowanych
do zaciggnigcia zobowigzan, ktére beda mialy na celu sfinansowanie faktycznego deficytu roku
2020 w wysokosci 2.166.447.85 71 oraz planowanego na 2021 rok w kwocie 320.381,75 =z,
ktére w obeenym kszialcie nie maja pokrycia w przychodach wewnetrznych gminy.

W odniesieniu do merytorycznej i formalnej poprawnosci projektu uchwaly
w sprawie Wieloletniej Prognozy Finansowej Gminy Kulesze Koscielne na lata 2021-2028
Sklad Orzekajgcy wskazuje, iz:

- dla roku 2021 w tabeli WPF okreslono nieprawidlowe wartosécei w nastepujacych
kolumnach:

o 2.1.1 ,Wydatki biezgce, w tym na wynagrodzenia i skiadki od nich naliczane”
(wyodrgbniono kwote 5.780.883,50 z, natomiast zgodnie z planem wydatkéw nalezy wykazaé
5.841.997,50 zb);

o 2.2.1 ,Wydatki majatkowe, w tym inwestycje i zakupy inwestycyjne”
(Wyodrgbniono  4.032,924,00 7zt 4 zgodnie z  planem  wydatkéw nalezy
wykazaé 4.948.655,00 zl);

o 9.4 ,Wydatki majatkowe na programy, projekty lub zadania finansowanic
z udzialem $rodkéw o ktérych mowa w art. 5 ust. 1 pkt 2 i 3 ustawy” (wyodrebniono
3.635.165,00 zt, a zgodnie z planem wydatkéw nalezy wykazaé 1.770.155,00 z1);

o 9.4.1 ,,Wydatki majgtkowe na programy, projekty lub zadania finansowane
z udzialem $rodkéw o kiérych mowa w art. 5 ust. | pkt 2 ustawy” (wyodrebniono
3.635.165,00 zi, a zgodnic z planem wydatkéw nalezy wykaza¢ 1.770.155,00 z});




- dla roku 2020 w tabeli WPF okreslono nieprawidlowa wartosé w kol 4.2.1 HSNadwyzka -
budzetowa z lat ubiegtych, w tym na pokrycic deficytu budzetu” — poprawna warto$é —
10.897,05 zi;

~ w tabeli ..Wykaz przedsiewzieé do WPF:

° w kol. ,.Jednostka odpowiedzialna lub koordynujgca” stosownie do brzmienia
art. 226 ust. 3 pkt 2 ustawy o finansach publicznych nalezy wyodregbnié jednostke
organizacyjng odpowiedzialng za realizacj¢ lub koordynujacg wykonanie danego
przedsigwzigcia, np. Urzad Gminy Kulesze Kosciclne;

o w poz. 1.1.2.1 w kol. limit na 2021 rok zgodnie z planem wydatkéw nalezy

wykazaé wartosé 1.770.155,00 zi;
- w_tabeli WPF dla roku 2023 w kol. 3.1. nalezy wyodrebnié kwote prognozowane;j
nadwyzki budzetu przeznaczonej na splate kredytow, pozyczek i wykup papieréw
wartosciowych — zgodnie z projekeja omawianego roku ww. warto$é winna byé¢ tozsama
z kol. 3 ,,Wynik budzetu” i wynosié 1.089.128,00 zt.

Ponadto Sklad Orzekajacy wskazuje, ze zgodnic z art. 227 ustawy o finansach
publicznych wieloletnia prognoza finansowa obejmuje okres roku budzetowego
oraz co najmniej trzech kolejnych lat budzetowych, natomiast prognoza kwoty dlugu,
ktéra stanowi integralng cz¢d¢ wieloletniej prognozy finansowej winna byé sporzadzona
na okres na jaki zaciagnigto oraz planuje si¢ zaciagnaé zobowigzania. Z wielkosci przyjetych
w WPF wynika, ze gmina zamierza splacaé planowane do zaciggnigcia w latach 2021-2022
zobowigzania do kofica 2027 roku, zatem uchwale w sprawie Wieloletniej Prognozy
Finansowej Gminy Kulesze Koscielne nalezy podjaé na lata 2021-2027.

Dodatkowo Skiad Orzekajacy stwierdza, ze informacje zawarte w objasnieniach
do WPF w wielu przypadkach nie odzwierciedlajg wielkosci przyjetych w wieloletniej
prognozie finansowej, zostaly przedstawione w sposéb chaotyczny, przypadkowy i niespdjny,
a nawet sprzeczny (np. w tabeli WPF, w kol. 1.1.5.1. zalozono stopniowy wzrost dochodéw
biezgcych z tytutu podatku od nieruchomosci od 2021 roku, przy jednoczesnym wskazaniu
w objasnieniach, iz w 2021 roku nie jest planowany wzrost dochodéw z tego tytutu;
w tabeli WPF, w kol. 2.1.1 zaprojektowano wazrost wydatkéw biezgeych na wynagrodzenia
i skladki od nich naliczane w 2021 w stosunku do roku 2020, w kolejnych latach zaplanowano
spadek ww. wydatkéw, a z objasnien wynika, ze gmina wzrost wynagrodzen zaplanowala
na 2020 rok, w latach 2021-2028 zaplanowano dochody z tytutu sprzedazy majatku,
w objasnieniach natomiast brak jest informacji czego doktadnie dotycza ww. dochody).

Zaprezentowane w Wieloletniej Prognozie Finansowej Gminy Kulesze Koscielne
na lata 2021-2028 wartosei wskazujg na brak mozliwosei sfinansowania deficytu budzetu
roku biezgcego (w ogélnej wysokosci 2.166.447,85 zl) oraz zakladanego na 2021 rok
(w kwocie 320.381,75 zl), a co za tym idzie zalozenia przyjete w WPF nie okreslajg
W sposob realistyezny prognozy kwoty dlugu planowanego do zaciggnigcia
w latach 20212022, jak véwniez jego splat.

Majge powyzsze na uwadze, Sklad Orzekajgcy postanowil jak w sentencji.
POUCZENIE:

Od niniejszej uchwaly shuzy prawo wniesienia odwotania do Kolegium Regionalnej
Izby Obrachunkowej w Biatymstoku, ul. Branickiego 13, w terminic 14 dni od dnia dorgczenia
uchwaly.

Przewodniczaca Skladu Orzekajacego
Beata Chmielewska
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