Elektronicznie podpisany przez:
Marlena Marla Stachurska-Janczylo
dnia 2 wrzesnia 2021 r.

UCHWALA Nr RIO.I1-00313-36/2021
Skladu Orzekajgcego Regionalnej Izby Obrachunkowej w Bialymstolu

z dnia 2 wrzesnia 2021 r.

w sprawie wyrazenia opinii o mozliwos$ci wykupu przez gmine Kulesze KoScielne obligacji
o lacznej wartosei nominalnej 4030 000 2zl emitowanych w latach 2021 - 2023
z przeznaczeniem na sfinansowanie planowanego w tych latach deficytu budzetowego

Na podstawie art. [3 pkt | iart. 19 ust. 2 ustawy z dnia 7 pazdziernika 1992 r. o regionalnych izbach
obrachunkowych (j.t. Dz. U. z 2019 r. poz. 2137), art. 91 ust. 2 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o
finansach publicznych (j.t. Dz. U. z 2021 r. poz. 305, ze zm.) oraz zarzadzenia Nr 1/14
z dnia 1 kwietnia 2014 r. Prezesa Regionalnej Izby Obrachunkowej w Bialymstoku w sprawic
wyznaczenia skladow orzekajgcych i ich przewodniczgcych dzialajgcych w  siedzibie RIO
w Bialymstoku i Zespolach Zamiejscowych w Lomzy i Suwalkach

Skilad Orzekajacy w osobach:

Marlena Stachurska-Janczylo - przewodniczaca
Marcin Tyniewicki - czlonek
Pawel Galko - czlonek

opiniuje pozytywnie
mozliwosé¢ wykupu przez gming Kulesze Koscielne obligacji o lacznej wartosci nominalnej
4 030 000 zt emitowanych w latach 2021-2023 w celu sfinansowania planowanego w tych latach
deficytu budzetu.

Uzasadnienie

Wajt Gminy Kulesze Koscielne pismem Nr FN-3060.2.2021 z dnia 20 sierpnia 2021 r.
wystgpil z wnioskiem do Regionalnej Izby Obrachunkowej w Bialymstoku o wydanie opinii
o mozliwosci wykupu obligacji zaplanowanych do emisji na podstawie uchwaty Nr XXI11/129/2021
Rady Gminy Kulesze Koscielne z dnia 19 sierpnia 2021 r. w sprawie emisji obligacji oraz zasad ich
zbywania, nabywania i wykupu.

Z postanowien przedmiotowej uchwaly wynika, ze gmina Kulesze Koscielne zamierza wyemitowac
w seriach w latach 2021, 2022 i 2023 obligacje o facznej wartosci nominalnej 4 030 000 zi celem
pozyskania $rodkéw pienigznych na pokrycie planowanego deficytu budzetu w  tych
latach. Obligacje zostang wyemitowane w nastgpujacych seriach:

1) seria A21: 730 obligacji o wartosci 730 000 zi,
2) seria B21: 800 obligacji o wartosci 800 000 zl,
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3) seria C21: 800 obligacji o wartosci 800 000 z,
4) seria A22: 1 000 obligacji o wartosci | 000 000 zi,
5) seria A23: 700 obligacji o wartosci 700 000 zl.

Emisja obligacji serii A21, B21 i C21 zostanic przeprowadzona w 2021 roku. Emisja
obligacji serii A22 zostanie przeprowadzona w 2022 roku, a serii A23 — w roku 2023. Wykup
obligacji serii A21, B21 i C21 nastgpi w latach 2024 — 2026. Obligacje serii A22 zostang wykupione
w czesei w roku 2027 (z kazdej obligacji serii A22 =zostanic wykupione 800 zi),
a w cz¢sei w 2028 roku (z kazdej obligacji serii A22 zostanie wykupione 200 zl). W roku 2028
zostang tez wykupione obligacje serii A23. Wydatki i rozchody zwigzane z przeprowadzeniem
emisji, wykupem obligacji, a takze wyplatg oprocentowania zostang pokryte z dochoddéw wlasnych
gminy w latach 2021-2028.

Zapisami powolywanej uchwaly (§ 6) upowazniono Wdjta do zawarcia umoéw
z podmiotem, ktoremu zostang powierzone czynnosci zwigzane z organizacjg emisji obligacji,
wykonywaniem funkcji agenta emisji oraz agenta platniczego lub alternatywnego rozwigzania
w odniesieniu do obligacji, jak rowniez do zawarcia ewentualnych innych umdéw pozostajgcych
w zwigzku z emisjg obligacji, dokonywania wszelkich czynnosci zwigzanych z przygotowaniem
i przeprowadzeniem emisji obligacji, wypelnienia swiadczenn wynikajgcych z obligacji oraz do
podjegcia decyzji o wprowadzeniu obligacji do zorganizowanego systemu obrotu lub certyfikacji
instrumentéw finansowych.

7, uchwaly budzetowej gminy Kulesze Koscielne na 2021 rok, z uwzglednieniem zmian
dokonanych przez organy gminy i przekazanych do RIO w Bialymstoku do dnia wydania niniejszej
opinii wynika, ze na 2021 rok zaplanowano deficyt budzetu w wysokodci 3 722 632,89 zl,
stanowiacy roznicg migdzy planowanymi dochodami w {gcznej kwocie 17 329 865,85 zi (z tego
dochody biezgce 16 538 602,12 zl, dochody majatkowe 791 263,73 zl) a wydatkami w lgcznej
kwocie 21 052 498,74 zi (z tego wydatki biezace 15 537 347,74 zl, wydatki majatkowe 5 515 151 zf).
Laczna kwota planowanych na 2021 rok przychodéw wynosi 3 722 632,89 zIl. Rozchoddw na rok
2021 nie zaplanowano.

Jak wynika z postanowien uchwaly budzetowe] po zmianach, planowany deficyt
w wysokos$ei 3 722 632,89 zI pokryty zostanie przychodami pochodzgcymi z:

- wplywdw ze sprzedazy papierdw wartosciowych wyemitowanych przez gming w kwocie
2 330 000 zi,

- zacigganych pozyczek (na wyprzedzajace finansowanie dziatan finansowanych z budzetu Unii
Europejskiej) w kwocie 1 128 606 zi,

- nadwyzki budzetowej z lat ubieglych w kwocie 264 026,89 zt (w tym niewykorzystanych srodkow
pienieznych na rachunku biezgcym budzetu, wynikajacych z rozliczenia dochoddw
i wydatkéw nimi finansowanych zwiazanych ze szczegdlnymi zasadami wykonywania budzetu
okres$lonymi w odrgbnych ustawach w wysokosci 5 552,01 zl oraz wynikajgcych z rozliczenia
srodkéw publicznych okreslonych w art. 5 ust. 1 pkt 2 ustawy o finansach publicznych i dotacji na
realizacje programu, projektu lub zadania finansowanego z udzialem tych Srodkow w kwocie
122 207,19 zl i nadwyzki z lat ubieglych w wysokosci 136 267,69 zt).
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Analiza sprawozdan finansowych, w tym bilansu z wykonania budzetu gminy sporzagdzonego
na dzien 31 grudnia 2020 roku wskazuje, ze przychody wewnetrzne w lgcznej wysokosci 264 026,89
zl sg mozliwe do zaangazowania w budzecie 2021 roku.
7 zawartych w wieloletniej prognozie finansowej wartosci (uchwata Nr XX11/128/2021 Rady Gminy
Kulesze Koscielne z dnia 19 sierpnia 2021 r. w sprawie: zmiany Wieloletnicj Prognozy Finansowej
Gminy Kulesze Koscielne na lata 2021-2028 wraz z prognoza kwoty dlugu i splat zobowigzan na lata
2021-2028) oraz dodatkowych wyjasnien do przedmiotowej uchwaly wynika, ze gmina prognozuje w
roku 2022 deficyt budzetowy w wysokosci 1 915 731 zt (po uwzglednieniu przeznaczenia czgsei
dochodow budzetowych, czyli 1 128 606 zl na splatg pozyczki
na wyprzedzajgee finansowanie dzialan finansowanych z budzetu UE) i planuje pokry¢
go przychodami pochodzgcymi z emisji papieréw wartosciowych oraz planowang do pozyskania
pozyczka na finansowanie zadan realizowanych z udzialem $rodkéw pochodzacych z budzetu Unii
Europejskiej w kwocie 915 731,00 zl (ktérej splata nastapi w 2023 roku). W roku 2023 deficyt (po
przeznaczeniu cz¢sci dochoddw budzetowych) wyniesie 915 731 zl.
Powyzsze zrédla sfinansowania deficytu sg zgodne z art. 217 ust. 2 pkt 1, 3, 5 i 8 ustawy z dnia 27
sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (j.t. Dz. U. z 2021 r. poz. 305, ze zm.), dalej u.f.p.

Postanowieniami § 5 uchwaly Nr XX11/127/2021 Rady Gminy Kulesze Koscielne z dnia 19
sierpnia 2021 r. w sprawie zmian w budzecie gminy Kulesze Koécielne na rok 2021 Rada Gminy
ustalila limity zobowigzan z tytulu emisji papieréw wartosciowych oraz kredytow i pozyczek
zacigganych na sfinansowanie planowanego deficytu budzetu w kwocie 3 458 606 zl (w tym na
sfinansowanie zadan realizowanych z udzialem $rodkéw pochodzacych z budzetu Unii Europejskiej
w kwocie 1128 606 zI). Majac na uwadze przywolang konstrukcje budzetu na 2021 rok i
postanowienia uchwaly w sprawie Wieloletniej Prognozy Finansowej nalezy wskazac,
iz planujac emisje obligacji bedacej przedmiotem niniejszej opinii Wéjt Gminy Kulesze Koscielne
dzialal w granicach upowaznienia organu stanowigcego, ponadto zaciggnigcie przedmiotowego
zobowigzania pozostaje w zgodzie z przepisami art. 89 ust. 1 pkt 2 w zw. z art. 212 ust. 1 pkt 6 oraz
art. 91 ust. 1 u.fp.

Gmina Kulesze Koscielne na dzien 31 grudnia 2020 r. nie posiadata zadluzenia, natomiast
planowany do zaciggniecia dlug zamierza splacaé¢ do konca roku 2028, przy czym pozyskanie
przychodéw z tytuléw dluznych prognozowane jest w latach 2021 — 2023 na tgczng kwotg 6 074 337
zl, z tego: emisja obligacji w kwocie 4 030 000 zi (projekcja ta jest zgodna z postanowieniami
uchwaty Rady Gminy z dnia 19 sierpnia 2021 r. w sprawie emisji obligacji oraz zasad
ich zbywania, nabywania i wykupu) oraz pozyczka na wyprzedzajace finansowanie w wysokosci
1 128 606 zl (2022 rok) i 915 731 zt (rok 2023).

Wedlug zalozen obowigzujgcej WPF gmina od roku 2024 do 2028 zamierza osigga¢ dodatnie wyniki
budzetow, ktore w caloscei bedg stuzyly finansowaniu w poszczegdlnych latach rozchodéw tytutem
splat zaciggnietego diugu. Ponadto we wszystkich latach objetych wieloletnig prognozg finansows
projektowane sg tzw. nadwyzki operacyjne, czyli dodatnie réznice mig¢dzy dochodami biezgcymi a
wydatkami  biezacymi, uwzgledniajace wymogi reguly wydatkowej z art. 242 u.fp,
a takze istotne z punktu widzenia ustalania relacji, o ktérej mowa w art. 243 u.f.p. W budzecie 2021
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roku wynik z dzialalnodci biezacej gminy wynosi 1 001 254,38 zI (w latach 2022-2028 ksztaltuje si¢
w przedziale od 1 384 704 zl do 1 857 200 zl).

Najwyzsza warto$¢ dlugu publicznego, tj. 4 245 731 zt ma wystgpi¢ w roku 2022, co stanowi 24,54%
planowanych dochodow ogélem w roku 2022. W kolejnych latach diug ma byé sukcesywnie
zmniejszany. W prognozie finansowej we wszystkich latach zaprojektowano réwniez wydatki na
obsluge dlugu zaciggnigtego i planowanego do zaciggnigeia. Laczna kwota wydatkéw zwigzanych z
obslugg zadluzenia w okresic na jaki sporzadzono wicloletnia prognoze  wynosi
699 364 zl.

Z okreslonych w prognozie wieloletniej wartosci, przy uwzglednieniu wartosci

sprawozdawczych z wykonania budzetéw w latach poprzednich (2018-2020), wynika, 7e w okresie
splaty dlugu nie zostang naruszone relacje, o ktdrych mowa w art. 243 u.f.p. w zw. z art. 9 ustawy z
dnia 14 grudnia 2018 r. o zmianie ustawy o finansach publicznych oraz niektérych innych ustaw (Dz.
U. z 2018 r. poz. 2500) i art. 15zob ust. 2 pkt 1 ustawy z dnia 2 marca 2020 r.
o szczegdlnych rozwigzaniach zwigzanych z zapobieganiem, przeciwdzialaniem i zwalczaniem
COVID-19... (Dz. U. z 2020 r. poz. 374, ze zm.), tzn. wskazniki planowanych w poszczegolnych
latach splat zobowigzan (wynikajgce z relacji po lewej stronie nierdwnosci we wzorze z art. 243
uf.p.) nie przekroczg wskaznikéw dopuszezalnych limitéw splat zobowigzan (okreslonych
po prawej stronie nieréwnosci we wzorze) z uwzglednieniem wylaczen ustawowych (art. 243 ust. 3
u.f.p.) wykazanych w roku 2022 na kwote 1 128 606 z1 i 915 731 zl w roku 2023.
Przyjgta w prognozie finansowej przeslanka zachowania omawianych relacji oparta jest — dla
dopuszezalnych wskaznikéw splat — przede wszystkim na zalozeniu osiggania w kazdym roku tzw.
nadwyzek operacyjnych, czyli dodatnich réznic migdzy dochodami i wydatkami biezacymi (sald
operacyjnych spelniajacych reguly wydatkowe z art. 242 ustawy).

Skiad Orzekajacy zwraca jednak uwagg na istotne zagrozenia, jakie dla stabilnosci gospodarki
finansowej gminy niosg (nierozpoznane w pelni) ekonomiczne nastgpstwa przeciwdzialania
COVIDI9, stosunkowo wysoki prognozowany stan zacigganych zobowigzan dluznych, splata
wezesniej  zaciagnigtych — zobowigzan,  jak  réwniez  istotne  ryzyko  wynikajace
z odleglego okresu prognozowania przyjetego do 2028 roku. W celu zapewnienia przestrzegania
przepisdbw ustawy o finansach publicznych dotyczgcych uchwalania i wykonywania budzetéw
w nastgpnych latach, na ktére planuje si¢ zaciagnaé zobowigzania, niezbedne jest ciggle, wnikliwe
monitorowanie przez gming Kulesze Koscielne zalozen okreslonych w wieloletniej prognozie
finansowej pod katem faktycznej ich realizacji. Podkreslenia wymaga, iz realizacja zaplanowanych
kwot nadwyzek operacyjnych bedzie uzalezniona od zachowania przez organy gminy Kulesze
Koscielne konsekwentnej i rygorystycznej dyscypliny finansowej w perspektywie nastgpnych lat
budzetowych.

Sktad Orzekajacy wydajac pozytywna opinig¢ o mozliwosci wykupu planowanych obligacji
przyjgl zalozenie, ze gmina Kulesze Koscielne zachowa dyscypling w wykonywaniu budzetow
w poszezegblnych latach w stopniu umozliwiajacym wypracowanie dopuszezalnych wskaznikdw
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splat zobowigzai na poziomie odpowiednim w stosunku do przyjetych prognoz splaty dlugu
publicznego.

Majgc za podstawg przedstawione dane planistyczne, prognostyczne i sprawozdawcze, Sklad
Orzekajgey postanowil jak w sentencji.

Zaznacza sig, iz uchwala Nr1IV-00313-29/21 Skladu Orzekajgcego Regionalnej Izby
Obrachunkowej w Bialymstoku z dnia 6 sierpnia 2021 r. w czeci dotyczacej opinii

o mozliwosci splaty kredytu dlugoterminowego w wysokosci 2330 000,00 zl staje sie
bezprzedmiotowa,

POUCZENIE

Od opinii wyrazonej w niniejszej uchwale stuzy prawo wniesienia odwolania do Kolegium
Regionalnej 1zby Obrachunkowej w Bialymstoku w terminie 14 dni od daty jej otrzymania.

Przewodniczgca Skltadu Orzekajacego

Marlena Stachurska-Janczylo
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